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O Novo Paradigma das
Contratacoes Publicas

f

Planejar deixou de ser recomendavel e passou a ser condi¢ao
de validade da eficiéncia do processo licitatorio.

5

O Marco Legal (Lei Federal n®14133/2021) A Solucao Estadual (Portaria SEAD n° 262/2026)

O planejamento € o nucleo da validade da licitacao.

Documento que consolida todas as demandas de
novas contratagcoes (bens, servicos, obras, TIC) e
renovagoes contratuais para o exercicio seguinte.

Sem previsao no PCA, ndo ha reserva de orgamento
(Base para a LOA).

Objetivo

Licitacdes e contratagoes diretas nao podem ser Racionalizar compras, alinhar ao planejamento
Instruidas sem constar no PCA vigente. estratégico e subsidiar o orgamento estadual.




A Governanca no Metaprocesso
de Contratacao

Metaprocesso (Dec. Est. 21.872/2023),

" Onde

2. Fase de Selecao
do Fornecedor

Alinhamento Estratégico Sustentabilidade
& Orcamento

Integracao com o Plano
Conexao direta com o PPA Diretor de Logistica
(Plano Plurianual) e a LDO (Lei Sustentavel (PLS)
de Diretrizes Orgamentarias). e Decreto n® 23.891/2025.

3. Fase de Gestao
do Contrato

Gestao de Riscos

Mecanismo de controle
preventivo contra
fracionamento de despesas e
compras emergenciais
injustificadas.
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Atores do Processo
de Planejamento

A centralizacao da inteligéncia e a
descentralizacao da demanda.

Autoridade Maxima
do Orgao

Promove a aprovacao final
do PCA consolidado e o

-(B)- encaminha
3@ o agle (SEPLAN/SEFAZ/SEAD).

Unidade
Requisitante

Identifica a necessidade,
descreve o problema e
origina o DFD.

DIP / SLC / SEAD-PI

(Central de Compras)

.Cqmplla os PCAs estaduais,

identifica ganhos de escala e

publica no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas
(PNCP).
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O Motor do Planejamento: A CTPC

Comissao Tecnica de Planejamento de Contratacoes (Art. 4°, Portaria 262)

PCA do Org3o

|
Orgcamento e

Financas

| —
| [ P

Licitagoes e
Contratos

Gestao

Foco: Viabilidade
Financeira.

Foco: Viabilidade
Técnica.

Foco: Alinhamento
) Estratégico.

| | Andlise: A demanda Analise: Ha Analise: Qual a

| |atende aos objetivos compatibilidade modalidade e a

| institucionais e como PPAealDO melhor estratégia
do Estado? de contratagao?

‘ finalisticos?

Requisito Formal: A designagao exige S —— S —
Portaria da autoridade maxima, definindo I ——— R ——
quoérum, calendario de reunides e , L

exigéncia de registro em ata no SEl. _J
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Passo 1: O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD)
O gatilho inicial, especifico e fundamentado (Um DFD por necessidade).

Campos Obrigatoérios Essenciais (Art. 5°)

YAl Justificativa e Descri¢do: Por que o Estado precisa disso?

[V] Estimativa de Valor: Procedimento simplificado (pesquisa base)
para lastro orcamentario.

Data Desejada: Prazo-limite para formalizacao, calculando o tempo
da licitacao.

Sustentabilidade: Critérios socioambientais (Dec. Est. n® 23.891/2025).
Obrigatério avaliar, mesmo que a resposta seja nao se aplica.

Grau de Prioridade: Classificacao de risco e essencialidade da
demanda.

Nota: O DFD é formalizado e assinado pela CTPC, nao apenas pelo servidor requisitante isoladamente.
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Matriz de Diagnéstico e Classificacao

Evitando erros comuns no preenchimento do DFD

Tabela de Tipificacao do Objeto

Obra Servico de Engenharia
Construcgao, ampliagao ou reforma Manutengao ou reparo sem alteragao
estrutural (ex: construir anexo). estrutural (ex: reparo elétrico).
Solugoes de TIC Locacao de Imoéveis
Bens + servicos de Tl integrados. Categoria prépria, nao classificar como
Nao fracionar como material. servigo ou material.
. >

Escala de Prioridade (Art. 5°, 1)

ALTA: Indispensavel ao
funcionamento.

Atencido: Agua/Energia ndo sdo
automaticamente Alta. Exige

justificativa concreta do impacto
da falta.

MEDIA: Necesséria @ melhoria do
desempenho finalistico.

BAIXA: Aperfeicoamento interno
de gestao.
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Passo 2: Consolidacao e Agregacao de Valor

Transformando demandas isoladas em estratégia institucional

Dezenas de DFDs individuais das
diversas unidades requisitantes.

Entrada

R Filtro da CTPC: Compila necessidades de
CTPC mesma natureza. Identifica redundancias e
(Agregacdo de Valor) oportunidades de padronizagao corporativa.

4 )

/\ Red Alert Box

’ » Protecao contra Fracionamento: Registrar
Saida \L todas as demandas de menor valor juntas

Uma Gnica Planilha Consolidada, validada via e fitege.o SigRo conti fiacionamento | ndevda

Checklist (Aba 5), submetida a autoridade maxima. de despesas. . )
» Renovagdes Contratuais: Renovagdes

também sao de registro OBRIGATORIO no PCA.

N, /
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Eficiéncia em Rede: Compras Compartilhadas e Centralizadas
O PCA permite que o Estado atue como uma rede unica de inteligéncia.

T T IR Oportunidades de Padronizag¢ao

Blals LAl LA alg -+ [BUALE L - BlAl
- (Dec. n° 21.938/2023)
I Compra Centralizada: A SEAD conduz a licitagao

2l eee
, I I ‘ para necessidades comuns de varios 6rgaos.

Compra Compartilhada: Dois ou mais 6rgaos
unem volumes e conduzem juntos a contratacao.

Sistema de Registro de Precos (SRP): Preferencial
™ para itens de demanda permanente, entregas
parceladas ou pluralidade de 6rgaos.

D\
:

[ A Pergunta-Chave na Base (CTPC): Este item também é demandado por outros orgaos do Estado?
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O Fluxo Completo do PCA

Da identificacao da necessidade a publicacao no PNCP

CTPC CTPC consolida

A Unidade CTPC analisa, ;
Ponaris ) siabomo DED. gy agrega valor s blaniiha Checkist Final

: individual. assina o DFD. ! .
publicada). Padronizada.

6. Autoridade Maxima
aprova o PCA (Marco
de Governancga).

Relacionamento
de processos no
sistema SEI.

Envio a DIP/SEAD-PI
(Subsidia a LOA).

9. DIP lanca os dados
estaduais no PNCP.
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Cronograma Transitorio: Ciclo PCA/2027

Prazos excepcionais estabelecidos pelo Art. 11 da Portaria SEAD n° 262/2026.

25 de 05 de 15 de 25 de 30 de
Agosto Setembro Setembro Setembro Outubro

Prazo limite para Consolidacao Aprovacao final Envio do PCA Publicacao
registro dos DFDs pela CTPC e do PCA/2027 aprovado para consolidada no
no SEl pelas submissao a pela autoridade. subsidiar a PNCP pela SEAD.
unidades. autoridade LOA/2027

maxima. (SEPLAN/SEFAZ).
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Monitoramento de Desempenho Institucional

O PCA nao acaba na publicacao. A DIP/SLC elabora relatorio bimestral de riscos institucionais.

Taxa de Execucao Indice de Aderencia Prazo Medio
Métrica: Proporcao de processos
Métrica: Razao entre o que foi licitatorios instruidos cujas Métrica: Tempo decorrido entre
efetivamente contratado vs. o demandas ja constavam o registro original do DFD e a
que foi planejado no PCA. previamente no PCA formalizagao do contrato.

(planejamento vs. urgéncia).
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Diretrizes Complementares de Governanca

‘ﬁ‘ Agenda ESG no
¥4 Planejamento

G Excecoes Legais de
“ Registro (Art. 10)

; » . , Nem toda despesa vai para o PCA. Estao
Equidade de Género: Acoes de equidade dispensados:

(Dec. Est. 24.144) devem ser planejadas
desde a origem para constarem como

e oy Pequenas compras de pronto pagamento.
critério de desempate nos editais. d P P Pag

Contratagdes por suprimento de fundos.

Sustentabilidade: A avaliacao de impacto
e custo de ciclo de vida (Dec. Est.
23.891) é obrigatoria enanonta) é
obrigatoria para internalizacao nos DFDs.

Contrata¢cOes emergenciais reconhecidas em lei.

ltens e informacdes classificadas como sigilosas.
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Planejar e Habilitar a Eficiéncia

1 Planejar contratacoes nao e preencher formulario.
E dar ao Estado do Piaui a capacidade de comprar
melhor, gastar com eficiéncia e responder com
agilidade as reais necessidades da populagao. %%

O PCAblindaa | Garante lastro Transforma demandas
~ Administragao Publica . orcamentario seguro |  isoladas em inteligéncia |

contra compras (Integragdo com a LOA). estadual de mercado.
ineficientes. y N ,
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