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Qo O Que é 0 ETP?

lE Conceito Simples

O Estudo Técnico Preliminar é o documento
fundamental e constitutivo da primeira etapa do
planejamento. E ele que caracteriza o interesse
publico e investiga a melhor solugao possivel
para a Administracao.

. Mensagem Central da Diretoria

O ETP nao é uma burocracia para preencher; é a
base estrutural de toda a contratagao. Um ETP
mal feito garante uma licitagao fracassada.

WAVAYAVYA

Z|t Base Legal

» Lei Federal n®14.133/2021 (Art. 6°, inciso XX)
» Decreto Estadual n® 21.872/2023 (Art. 21)



O Papel Estratégico do ETP

O Efeito Domind do Planejamento: Um ecossistema interligado onde a qualidade
da base dita o sucesso das etapas seguintes.

O

Termo de
Referéncia
(TR)

Pesquisa

de Precos

L[] DFD (Documento de
Formalizacao de

m Termo de Referéncia (TR): m Pesquisa de Pregos:

Demanda): O TR é apenas o Uma especificagdo frouxa no
O ETP materializa e aprofundamento técnico ETP distorce o referencial
dimensiona o que foi da solucao escolhida. de mercado, gerando
inicialmente demandado Se o ETP é genérico, o TR sobrepreco ou fracasso
no DFD. nasce cego. no certame.
o & \_ & \, 4
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O Erro Classico no Planejamento

A transicao da Lei 8.666 para a Lei 14.133 exige uma drastica mudanga comportamental.

x O Jeito Antigo O Novo Jeito
(Foco no Objeto) (Foco no Problema)

I « O ERRO: Escolher o que comprar e O CORRETO: Identificar a dor ou
primeiro, para depois tentar lacuna do servigo publico primeiro.
justificar o porqué. A partir do problema, investiga-se

a solugao.

I'| « Exemplo: Precisamos comprar
50 computadores novos.
(Por qué? Qual a dor?)

MUDANGA DE
PARADIGMA

' « Exemplo: O atendimento ao
cidadao esta lento devido a
obsolescéncia dos equipamentos.

A\ + Consequéncia: Omisséo de « Consequéncia: Abertura para

solugoes mais eficientes no inovagdes tecnoldgicas, economia
mercado e gasto ineficiente. e foco no resultado real.
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A Estrutura do ETP: O Mapa da Contratacao

Os 14 itens obrigatdrios para a exceléncia do planejamento.
1. Descricao da
@ necessidade ‘
(problema)

I 2. Requisitos da 3. Sustentabilidade
contratagao

I 10. Previsdo
no PCA

11. Resultados |

7. Estimativa pretendidos

de valor

12. Providéncias |

8. Parcelamento 84
prévias

e (ou ndo) da solucao

12

I 6. Estimativa
de quantidades

' 4. Levantamento

de mercado 13. Impactos |

ambientais
7. Estimativa

de valor w

I o. Contrataq:f')es 14. Concluséo
correlatas/interdependentes sobre viabilidade

B s. Descn(;ao
da solucao
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1. Descricao da Necessidade (O Problema)

A identificacdo do fato, Descreva a necessidade real e 3
lacuna ou dor que afeta a demonstre o vinculo com o . Y
prestacdo do servigo publico. | | alinhamento estratégico (PDI
ou PCA) do 6rgao.
3 7 & J
Risco de paralisacao do Usar expressoes vazias como
atendimento no Espaco da ‘atender as necessidades do
Cidadania devido a falha e setor’. O Acérdao 547/2026-TCU
obsolescéncia do parque veda justificativas genéricas que
ktecnolc')gico. 5 &comprometem a transparéncia. :

Investigue a causa raiz. Qual o prejuizo ao cidadao se essa contratagao nao ocorrer?

.
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2. Requisitos da Contratacao

@ , b A )
B 0 que é: Como preencher: ,
As condicdes e padrées minimos Especificar exigéncias técnicas,
de qualidade e desempenho que funcionais e normativas (ex:
a solucao deve ter. ABNT) necessarias a escolha,
sem direcionamento.
\ > A 4
4 D\ i N ‘
» Exemplo Pratico: A\ Erro Comum: / Ampla
Competicao
Os equipamentos devem Especificar marcas exclusivas ou = ———
possuir garantia on-site de 36 caracteristicas excessivamente
meses e suporte técnico com SLA restritivas sem embasamento
maximo de 4 horas. técnico rigoroso.
A g B 4
. Dica Pratica da Diretoria: Equilibrio entre requisitos

técnicos e mercado competitivo.

O ETP apresenta os requisitos vitais que influenciam o preco e a viabilidade.
O detalhamento ultra-profundo fica para o Termo de Referéncia (TR).
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3. Sustentabilidade

~

/
B O que é:

Insercao de praticas e critérios
que garantam o desenvolvimento
sustentavel em suas multiplas
dimensdes (ambiental,

_ econdmica, social). N

7 Exemplo Pratico:

Exigéncia de certificagao de
eficiéncia energética (Selo Procel
A) para redu¢ao de consumo no
ciclo de vida.

4 2
Como preencher:

Definir critérios alinhados aos
planos de logistica sustentavel e
as legislagoes especificas.

L
A\ Erro Comum:

Achar que sustentabilidade é

apenas comprar papel reciclavel.

Ilgnorar o consumo elétrico ou a
g durabilidade do bem.

A sustentabilidade econdmica é crucial. Um produto mais barato hoje

\
\
g

pode custar o dobro em manutencao e energia amanha.

Economica

Ambiental /\
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4. Levantamento de Mercado

A analise das alternativas viaveis Compare diferentes solugoes (Ex:
no mercado e a justificativa comprar vs. locar), analisando
técnica/econdmica da escolha. custos, vantagens e desvantagens

de cada cenario. Comprar

A Erro Comum: ANALISE DE

» Exemplo Pratico:

b

MERCADO
Analise de Custo-Beneficio Confundir Levantamento de
demonstrou que a assinatura em Mercado com Pesquisa de Precos. Q
nuvem (SaaS) é 20% mais Aqui o objetivo é escolher o que > 0
econdmica que a compra de contratar, nao orgar a licitagao.
licengas perpétuas e servidores. (Ié%c;asr)

_ Dica Pratica da Diretoria:

Decisao baseada em custo-beneficio e viabilidade.

O Acérdao 547/2026-TCU exige que o gestor justifique a escolha entre o
uso de SRP e Contratos Continuos, avaliando a previsibilidade da demanda.
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5. Descricao da Solucao

P Y { ~

The
Lo . Institutional
B o queé: A\ Erro Comum: jnetoro
O detalhamento integrado Focar apenas na compra do
da alternativa escolhida no bem principal (o hardware) e
levantamento de mercado. esquecer a instalacao ou o
frete, inviabilizando o uso.
§ 3 - —
Como preencher: . Dica Pratica da Diretoria: .! = a —> ’ =
® o
Descreva todos os bens, A solucao deve ser vista como L " 3
servigos acessorios, um ecossistema. De nada Aquisicao Instalagao  Manutencao  Descarte
assisténcia técnica, garantia adianta o equipamento se a
e o ciclo de vida do objeto. Administracao nao previu o
servico de instalacao.
. o
& Exemplo Pratico:

Solugao engloba a aquisi¢cao de 50 scanners com cabos, licenga
perpétua, instalacao fisica nas unidades e treinamento presencial
para 2 servidores.
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6. Estimativa de Quantidades

—
[Série

A definicao exata do volume a ser bt
contratado, obrigatoriamente H |St0rlca]

Fa

.
[Expansao] |+

[Substituicoes]

acompanhada das memdrias de calculo. =
7
B Como preencher: =] [Quantidade Justificada]
Y
Utilize historico de consumo, nimero T >

de unidades atendidas e relatorios

técnicos de substitui¢ao. i i -y ) )
A Erro Comum: “@: Dica Pratica da Diretoria:

¢ Exemplo Pratico: O chute ou superestimativa de A Memdria de Célculo ndo é

s g— ) demanda (barriga de aluguel). opcional, é obrigatodria! E o
Media de utilizagao por unidade x 42 O Acérdao 547/2026-TCU pune documento matemaético que
postos de atendimento + 10% de severamente volumes sem lastro protege o gestor em auditorias.
margem de seguranca atestada em documental.

vistoria técnica.
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7. Estimativa de Valor

AR O que é: v Como preencher:

O custo total estimado para Use pregos unitarios

subsidiar a analise de referenciais baseados em

viabilidade da solugao atas, dados histdricos ou

proposta. painéis publicos de compras.

[O orcamento detalhado Atrasar a conclusao do ETP | —————————— LIl

encontra-se em anexo exigindo cotagdes formais | N P Tl NI

| classificado por sigilo, rigorosas de fornecedores. ~ Dica Pratica da Diretoria: i
N conforme art. 24, §2°, da Lei i

14.133/2021]. Este valor é referencial e preliminar. A
Pesquisa de Precos formal, com todo o
rigor metodoldgico (Art. 26), ocorrera na
instrucao do processo, apés o TR.

< |
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8. Parcelamento (ou Nao) da Solucao

B 0 queé:

A avaliagao técnica e econémica sobre dividir o objeto em lotes para
ampliar a competitividade.

Como preencher:

Avalie se a divisao atrai mais empresas sem causar perda de economia de
escala ou problemas de integragao técnica.

»® Exemplo Pratico: /\ Erro Comum:

Optou-se por Lote Unico devido & Fracionamento irregular de
necessidade estrita de padronizagao despesa mascarado de
tecnoldgica e integracdo de sistemas,  parcelamento, ferindo a
inviabilizando divisao por marcas. modalidade licitatoria.

. Dica Pratica da Diretoria:

A regra da nova lei € o parcelamento. Se for manter em lote (nico, a
justificativa técnica de interdependéncia precisa ser irrefutavel.
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9. Contratacoes Correlatas / Interdependentes

B O que é:
A identificacao de outros objetos que guardam relagao
direta e precisam ocorrer juntos para o sucesso da demanda.

Link de Internet )

Como preencher:

Mapeie o cenario macro. A solucao atual depende de
contratos anteriores ou forgara novas contratagcées?

fi ™
¢ Exemplo Pritico: _ , Contrato Principal
A presente aquisi¢ao de softwares de gestao em nuvem é " (Soft ) Nobreaks
interdependente do contrato de ampliagao de link de ortwares , |
internet, ja em andamento.
X J

. Erro Comum:
Planejar isoladamente (visdo de tunel). Ex: Comprar os
equipamentos de Tl, mas esquecer de licitar os nobreaks. Treinamento } .

Pergunte-se sempre: Para esse item funcionar plenamente,
0 que mais precisamos ter ou comprar?
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The Institutional Blueprint

10. Previsao no PCA (Plano de Contratacoes Anual)

O que é:
A confirmacao formal de que a demanda esta alinhada ao
planejamento anual aprovado do 6rgao.

Como preencher:

Localize a demanda no documento oficial e cite o cédigo/item
correspondente.

€ Exemplo Pratico:

A contratagao encontra-se formalmente prevista no Item n° 45
do PCA/2025 da SEAD/PI, sob a linha de modernizagao.

I Erro Comum:

Tentar aprovar ETPs de compras surpresas (apagao de
planejamento) sem justificativa formal de urgéncia imprevisivel.

. Dica Pratica da Diretoria: O PCA nao é um enfeite. Se a

demanda nao estiver |a, o documento deve ser revisado
e atualizado institucionalmente antes do avango processual.
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11. Resultados Pretendidos

O que é: Os beneficios mensuraveis diretos e indiretos
gue o 6rgao espera alcancar.

Como preencher: Declare impactos na eficiéncia,

qualidade, economicidade ou atendimento ao publico. / .

. \/ Impacto/
Exemplo Pratico: Espera-se a reducéo de 30% no 4 7 4 \ Resultado
tempo de emissao de documentos e a redugao de 15% e &\

nos custos anuais com papel e impressao. i

Erro Comum: Escrever metas poeticas, geneéricas e ,
impossiveis de serem medidas pelo futuro fiscal do
contrato.

Dica Pratica da Diretoria: Os resultados pretendidos
devem espelhar e resolver exatamente o ‘Problema’
gue vocé mapeou la no Item 1.



=) ou e
The Institutional
(L1 Blueprint

12. Providéncias Prévias

O que é: Agdes internas que a Administragao precisa executar antes do
inicio da execugao contratual.

"" Como preencher: Mapeie adequacdes fisicas, rede elétrica,
infraestrutura légica ou capacitagao de servidores.

Exemplo Pratico: Adequacao do layout das mesas e ampliagao da rede
elétrica (conclusdo prevista para 30 dias antes da entrega dos equipamentos).

Erro Comum: Comprar equipamentos carissimos e deixa-los trancados
* . no almoxarifado porque a sala nao tem tomada adequada.

Dica Pratica da Diretoria: Estabeleca prazos internos rigorosos no ETP para
v que o ambiente fisico e tecnoldgico esteja 100% pronto para o fornecedor.
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13. Impactos Ambientais e Mitigacao

- i

W O que é: Avaliac3o de potenciais danos ambientais gerados pela
execugao e as agdes para mitiga-los.

\ J

7

S

Como preencher: Avalie a geracao de residuos solidos, poluigao sonora,
consumo excessivo e defina regras de logistica reversa.

\

\

7

o€ Exemplo Pratico: A contratada sera obrigada a comprovar o
recolhimento e descarte ecoldgico (logistica reversa) dos componentes
eletrénicos substituidos.

I Erro Comum: Declarar automaticamente “Nao ha impacto ambiental”
por preguica de analisar o ciclo de vida do produto.

Dica Pratica da Diretoria: Este item € a contraparte punitiva/mitigadora
das boas praticas de Sustentabilidade exigidas no Item 3.

.
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14. Posicionamento Conclusivo sobre a

Viabilidade

ﬂ 0 que é: O veredito final da equipe de planejamento.

-

Como preencher: Declarar de forma expressa, inequivocamente, se a

contratacao € técnica e economicamente viavel para resolver o problema.

;( Exemplo Pratico: Diante dos estudos, a Equipe de Planejamento conclui 1

pela VIABILIDADE da contratagao, pois a solugao atende plenamente ao
interesse publico.

I Erro Comum: Escrever textos evasivos que nao dao segurancga para a
autoridade superior homologar o andamento.

Dica Pratica da Diretoria: A conclusé@o ndo é uma formalidade burocrética.

- E aassinatura de responsabilidade técnica de que o planejamento
garante o sucesso da contratagao. Retrabalho zero a partir daqui.
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