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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI )
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

JUSTIFICATIVA

DAS REGRAS PERTINENTES A NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

Objeto: Contratagdao de empresa especializada para execugdo da obra de recuperag¢ido da estrada vicinal
localizada na Unidade de Conservagao Parque Estadual Canion do Rio Poti, no Municipio de Buriti dos
Montes-PI.

Trata-se de justificativa referente a vedacdo da participacdo de empresas reunidas em
consorcio e de sociedades cooperativas no presente procedimento licitatério, destinado a contratacdo de
empresa especializada para execu¢ao da obra de recuperag¢ao da estrada vicinal localizada na Unidade de
Conservacdo Parque Estadual Canion do Rio Poti, com extensao aproximada de 19,24 km.

Cumpre ressaltar que a admissdao ou vedacao da participacdo de empresas em consorcio é
matéria inserida no ambito da discricionariedade da Administracdo Publica, conforme dispde o art. 15 da
Lei n? 14.133/2021, cabendo ao gestor avaliar, de forma motivada, se as caracteristicas do objeto
justificam ou ndo a sua admissao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que a participa¢ao
de consdrcios mostra-se recomendavel, sobretudo, em contratacdes de grande vulto econémico ou de
elevada complexidade técnica, nas quais empresas, isoladamente, poderiam ndo possuir capacidade
suficiente para executar o objeto.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consignou:

"A formacdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdo de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢bes de
suprir os requisitos de habilitagdo do edital. Na prestagdo de servigos comuns, é da
discricionariedade do gestor a possibilidade de participagdo ou ndo de consorcios." (Acorddo n2
22/2003 - Plenério)

Embora ndo se trate de regra absoluta, a participacdo de consdrcios deve ser admitida
guando necessaria para ampliar a competitividade ou possibilitar a execucdo de objetos cuja dimensao
técnica ou econdmica extrapole a capacidade das empresas individualmente consideradas.

No presente caso, entretanto, essa situacdo nao se verifica. A contratagdao possui valor
estimado de aproximadamente RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e contempla servigos convencionais
de engenharia destinados a recuperacdo de estrada vicinal, ndo apresentando elevada complexidade
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técnica, tecnologia diferenciada ou vulto econémico que justifiqguem a conjugacdo de capacidades
técnicas e econémico-financeiras por meio da formacao de consdrcio.

Ademais, verifica-se a existéncia de diversas empresas especializadas no mercado aptas a
execucdo integral da obra, de modo que a participacdo em consdrcio ndo se revela necessaria para
ampliar a competitividade do certame. Ao contrério, diante das caracteristicas do mercado, sua admissao
podera reduzir o universo de competidores, permitindo a associacdo entre empresas que,
individualmente, poderiam disputar o certame.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu, por meio do Acérddo n2 566/2006 —
Plenario, que:

"A aceitacdo consoércios na disputa licitatéria situa-se no ambito do poder discricionario da
administracdo contratante, conforme art. 33, caput, da Lei n? 8.666/93, requerendo-se, porém, que
sua opgdo seja sempre justificada. " (Acorddo n? 566/2006 — Plenario — TCU — rel. Min. Marcus
Vinicius Vilaga.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona:

"No campo das licitagdes, a formagdo de consdrcios poderia reduzir o universo da disputa. O
consdrcio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados, em vez de estabelecerem
disputa entre si, formalizando acordo para eliminar a competi¢do. Mas o consdrcio também pode
prestar-se a resultados positivos quando as circunstdncias de mercado e a complexidade do objeto
tornam problemdtica a competi¢io. E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consércio quando as dimensdes ou a complexidade do objeto exijam a
associagdo entre particulares."

O aumento ou a reducdo da competitividade deve ser analisado a luz das caracteristicas
concretas da contratacdo. Em certames que envolvam obras de grande vulto ou elevada complexidade, a
formacado de consércios pode ampliar a competitividade. Todavia, na presente contrata¢do, a admissao de
consércios teria efeito inverso, possibilitando que empresas que possuem capacidade para executar
individualmente o objeto deixassem de competir entre si, reduzindo a concorréncia efetiva.

Quanto as cooperativas, verifica-se que a execucdo do objeto exige estrutura empresarial
permanente, organizacdo administrativa, direcdo técnica, disponibilizacdo continua de mdo de obra,
equipamentos e materiais, além da assuncdo integral das responsabilidades técnicas, administrativas e
contratuais inerentes a execugao de obra de engenharia.

Diante dessas caracteristicas, conclui-se que a participacdo de sociedades cooperativas nao
se mostra adequada as peculiaridades do objeto licitado, tendo em vista que a contratacdo demanda
atuacdo empresarial continua e organizada, com gestdo operacional permanente, cumprimento do
cronograma fisico-financeiro, manutencdo de equipes técnicas e operacionais, fornecimento de
equipamentos e materiais e responsabilidade integral pela execucdo contratual.

Assim, a vedacdo a participacdo de cooperativas decorre das caracteristicas especificas da
presente contratacao e da necessidade de assegurar a adequada execugao da obra, ndo possuindo carater
discriminatdrio nem representando restricdo indevida a competitividade, uma vez que o mercado dispoe
de numero suficiente de empresas especializadas aptas a execucdo integral do objeto.
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Diante do exposto, considerando que o objeto n3dao apresenta elevada complexidade
técnica nem vulto econémico que justifiguem a formacdo de consércios, bem como considerando que a
natureza da contratacdo demanda estrutura empresarial compativel com a execucdo de obra de
engenharia, a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui — SEMARH-PI opta por
vedar a participacdo de empresas reunidas em consércio e de sociedades cooperativas no presente
certame.

Tal medida ndo restringe a competitividade, uma vez que existe numero suficiente de
empresas especializadas aptas a execugao integral da obra, preservando-se os principios da isonomia, da
competitividade, da eficiéncia, da razoabilidade, da motivacdao e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO FELIPHE DA LUZ ARAUJO
Secretario Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Piaui
SEMARH-PI

eil Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO FELIPHE DA LUZ ARAUJO - Matr.0298773-2,
;j'mml: L?_ly Secretario de Estado, em 01/07/2026, as 10:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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