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JUSTIFICATIVA
Processo n2 00002.000444/2024-19

ATO JUSTIFICATIVO DA CONCESSAO DOS SERVIGOS PUBLICOS, POR MEIO DA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA, FORMA PRESENCIAL

Org3o: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI
Modalidade da contratagdao: Concorréncia - Forma: Presencial

Amparo legal: Lei 14.133/2021

No presente caso trata-se de licitagdo na modalidade concorréncia publica, sob a forma
presencial, cujo objeto versa sobre a CONCESSAO DE USO PARA IMPLANTAGCAO, MANUTENCAO, GESTAO
E OPERACAO DO HOTEL PEDRO II, situado no municipio de Pedro Il & empresa privada, na forma
permitida no artigo 175 da Constituicdo Federal, Lei federal n2 11.079/2004, Lei federal n® 8.987/1995,
Lei estadual n2 5494/2005 bem como as demais normas aplicaveis, e, tendo o Edital feito a op¢do por
adotar a Lei Federal n 14.133/21, esta ultima sendo a legislacdo aplicada subsidiariamente, para suprir
eventuais lacunas, conforme dispde o art. 186 da Lei Federal n 14.133/21.

Ressalta-se que no presente caso, em atendimento a Constituicdo Estadual, é necessaria a
existéncia de prévia autorizacdo legislativa nos casos de concessao de uso de bem publico do Estado do
Piaui, condigdao que ja foi devidamente atendida na LEI N2 8.634, DE 27 DE MARCO DE 2025. Isto posto,
no que concerne especificamente a modalidade de licitagdo, ressalta-se a Lei n 11.079/2004 permite
apenas duas modalidades, quais sejam, concorréncia ou dialogo competitivo, conforme art. 10 da
referida lei. Como se observa, no art. 12, inciso Ill da Lei n 11.079/2004, embora preveja a adog¢do do
procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitacbes e contratos administrativos, é taxativa ao
restringir a forma de apresentacdo das propostas econdbmicas a duas possibilidades, seja o envio de
propostas escritas em envelopes lacrados ou realizagao de propostas escritas, seguidas de lances em viva
voz.

Resta evidente, portanto, que a Lei n 11.079/2004, ao admitir apenas as duas
possibilidades do art. 12, lll, as quais taxativamente determinam que as propostas devem ser escritas,
exclui qualquer outra forma, especialmente a eletronica. Cumpre destacar, ainda, que a vontade do
legislador quanto a forma presencial é repetida no art. 13 da Lei de PPP.

Assim, observa-se que nao ha lacuna na lei. A natureza das concessdes publicas demanda a
existéncia de lei especifica, cujo teor prevé a forma presencial expressamente e, ndo tendo sido a Lei n
11.079/2004 revogada pela Lei 14.133/2021, ndo ha fundamento legal para desconsiderar as disposicdes
relativas ao procedimento licitatério da lei especifica de PPP.

O regime geral, justamente por sua generalidade, deve estar restrito aos casos em que a lei
especifica aponte para a regra geral ou apresente lacunas. Ainda que se busque na Lei 14.133/2021
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justificativa para a utilizacdo de outra forma, notadamente, a eletronica, cumpre destacar que, no que
tange especificamente a concorréncia, deve-se observar, entre outros, o que dispde o §2 do art. 17
guanto a forma.

Nos termos do art. 29 da Lei 14.133/2021, a concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental do art. 17 da lei, sendo adotado o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado. Nesse sentido, considerando o que prevé o art. 17 citado, a Lei 14.133/2021 permite
a forma presencial, desde que devidamente motivada, observando-se ainda a necessidade de registro em
ata da sessao publica, além da gravacdao em audio e video.

Conclui-se, portanto, que a preferéncia pelo ambiente eletronico da Lei 14.133/2021 ndo
configura nenhuma incompatibilidade com a realizacdo de forma presencial, uma vez que, além da
inafastavel prevaléncia da lei especifica, ndo ha conflito entre as normas, tendo em vista que a forma
presencial ndo foi vedada pela Lei 14.133/2021, que t3o somente exige a motivacdo correspondente.

A motivacdo principal é muito clara, pois a forma presencial é decorrente de exigéncia
expressa da Lei n 11.079/2004, conforme ja demonstrado. Se a lei especifica s6 admite propostas escritas,
consequentemente, a Unica forma cabivel para realizacdo da concorréncia é a presencial. Destaca-se,
ainda, que a escolha pela modalidade presencial ndo ofende o desejo do legislador por maior
transparéncia do processo licitatorio e, tampouco, afeta a concretizagdao do resultado mais vantajoso a
Administracdo. Afinal, a propria Lei n 14.133/2021, conforme demonstrado acima, admite a forma
presencial e garante a transparéncia ao prever o registro e grava¢do da sessao publica.

A contratacdo publica pretendida abrange uma magnitude de servicos, por longo periodo
e, consequentemente, de recursos envolvidos, com vistas a IMPLANTACAO, MANUTENCAO, GESTAO E
OPERACAO DO HOTEL PEDRO IlI. Diante de tais circunstancias, da relevincia e interesse amplo da
contratacdo, a fim de garantir a auséncia de eventuais intercorréncias que possam interferir no curso da
concorréncia, a forma presencial, tendo em vista, sobretudo, a determinacdo expressa da Lei n
11.079/2004, é a unica forma indicada para realizagdo da concorréncia para a celebragdo da contratagdo
da concessao.

Teresina (PI)

Michelli Ellen Duarte Vieira

Assessora Técnica — DEP/SUPARC/SEAD-PI

Jodo Macédo Lima Junior

Diretor de Estrutura¢do de Projetos - DEP/SUPARC/SEAD-PI

Alberto Elias Hidd Neto
Superintendente de Parcerias e Concessdes - SUPARC/SEAD-PI

Samuel Pontes do Nascimento

Secretario de Administracdo do Estado do Piaui - SEAD-PI
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Documento assinado eletronicamente por MICHELLI ELLEN DUARTE VIEIRA - Matr.372307-x,
Assessora Técnica, em 28/08/2025, as 10:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por JOAO MACEDO LIMA JUNIOR Matr.315808-0, Diretor, em
28/08/2025, as 10:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do
Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por ALBERTO ELIAS HIDD NETO - Matr.0228837-X,
Superintendente, em 28/08/2025, as 12:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2,
Secretario de Estado, em 28/08/2025, as 13:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n2 00002.000444/2024-19 SEI n2 0019873524
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