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ATO JUSTIFICATIVO DA COI\!CESSAQ DE USO ONEROSA, POR MEIO
DA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA, FORMA PRESENCIAL, E
DA ADOCAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO MAIOR DESCONTO

Orgao: Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui

Escopo: PROJETO DE CONCESSAO DE USO ONEROSA, COM DESTINAGAO ESPECIFICA
PARA ADMINISTRACAO, OPERACAO, MANUTENGAO E EXPLORAGAO, COM INCLUSAO
DE OBRAS DE REFORMA E MODERNIZAGAO, DO PARQUE ESTADUAL POTYCABANA

Modalidade da Contratacdo: Concorréncia na Forma Presencial
Critério de Julgamento: Lei n® 14.133/2021

1. 1. DAS CONDICOES PRELIMINARES

Trata-se de justificativa para utilizacdo da modalidade de concorréncia presencial
em detrimento da realizagéo eletrénica, bem como da ado¢ao do Maior Desconto como critério
de julgamento, conforme estabelece o § 2° do art. 17 e alinea “e” do inciso XXXVIII do art. 62,
ambos da Lei n® 14.133/2021.

O certame em apreco tem como objeto a Concessdao de Uso Onerosa, com
destinacao especifica para Administracao, Operacao, Manutencao e Exploragdo, com Incluséo
de Obras de Reforma e Modernizacao, do Parque Estadual Potycabana.

No presente caso trata-se de licitacdo conduzida na forma permitida no artigo 175
da Constituicao Federal, Lei federal n® 11.079/2004, Lei federal n® 8.987/1995, Lei estadual n®
5494/2005, bem como as demais normas aplicaveis, e, tendo o Edital feito a opg¢do por adotar a
Lei Federal n® 14.133/21, esta ultima sendo a legislacao aplicada subsidiariamente, para suprir
eventuais lacunas, conforme dispde o art. 186 da Lei Federal n? 14.133/21.

Ressalta-se que, em atendimento a Constituicio Estadual, é necessaria a
existéncia de prévia autorizagao legislativa nos casos de concessao de uso de bem publico do
Estado do Piaui, condicao que ja foi devidamente atendida, com o envio do Projeto de Lei n®
116 de 2025, encaminhado para Assembleia Legislativa do Estado do Piaui-ALEPI via processo
SEI n® 00002.011439/2025-12.



2. DA JUSTIFICATIVA

a) Da Modalidade Concorréncia Presencial

Inicialmente, no que concerne especificamente a modalidade de licitagédo, o art. 28,
da Lei n® 14.133/2021 dispde sobre as modalidades de licitacdo, quais sejam: pregao,
concorréncia, concurso, leildo, dialogo competitivo e outros procedimentos auxiliares.

De acordo com o art. 29 da Lei 14.333/2021, a concorréncia segue o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 do mesmo dispositivo legal, ou seja, 0 processo
de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: preparatéria, de divulgacédo do edital
de licitacdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de
habilitacao, recursal e de homologacao.

Dessa forma, a modalidade para realizacdo do certame sera a concorréncia
publica, tendo em vista que as demais sdo utilizadas para objetos especificos, que néo se
enquadra no presente caso.

Contudo, o § 2° do art. 17 da referida Lei estabelece que “as licitacbes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video”.

Nesse sentido, considerando o que prevé o art. 17 citado, € permitida a forma
presencial, desde que devidamente motivada, observando-se ainda a necessidade de registro
em ata da sessao publica, além da gravacdo em audio e video.

Essa Administracdo Publica opta pela realizacdo da Concorréncia Presencial por
diferentes motivos.

As licitacdes de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas tem um objeto especial
em relacdo aos demais tipos de contratacao, sendo ja de praxe neste mercado a realizacédo de
leildes presenciais, como em alguns casos que a licitacdo ocorre no ambiente da B3 S.A. —
Brasil, Bolsa, Balcao, antiga Bolsa de Valores de Séao Paulo.

A complexidade das licitagdes de Concesséao (Lei n® 8.987/95) e Parceria Publico-
Privada — PPP (Lei n® 11.079/04) é refletida em suas exigéncias de habilitagdo, que séo
significativamente mais rigorosas e abrangentes do que nos contratos tradicionais, como 0s
regidos pela Lei n? 14.133/2021.

Tais particularidades buscam garantir a solidez e a capacidade de execucdo de
longo prazo do parceiro privado, que sera responsavel pelo servigo por décadas.

Dito isso, a concorréncia na forma presencial podera possibilitar que sejam
promovidos esclarecimentos de forma imediata durante a sessdo da concorréncia presencial,
promocao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento licitatério,
verificacdo imediata das condicbes de habilitacdo e execucdo da proposta, manifestacdes
recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na
prépria sessao publica, sem prejuizo da competicao de precos.

Vale destacar ainda, que a contratacdo publica pretendida abrange uma
magnitude de servigos, por longo periodo e, consequentemente, de recursos envolvidos, com
vistas a administracao, operacao, manutencéo e exploracdo, com inclusdo de obras de reforma
e modernizagao, do Parque Estadual Potycabana, situado no municipio de Teresina.

Diante de tais circunstancias, da relevancia e interesse amplo da contratacéo, a
fim de garantir a auséncia de eventuais intercorréncias que possam interferir no curso da
concorréncia, a utilizagdo de um sistema eletrbnico pela primeira vez no ambito desta
Administracao Publica para licitagdo de Concessdes e PPP mostra-se desvantajoso e incerto. O



desafio ndo esta na forma (eletrénica), mas sim na qualidade e seguranca do sistema eletrénico
utilizado.

Finamente, cumpre destacar que a escolha pela modalidade presencial nao
ofende o desejo do legislador por maior transparéncia do processo licitatério e, tampouco, afeta
a concretizacao do resultado mais vantajoso a Administracao. Afinal, a prépria Lei 14.133/2021,
conforme demonstrado acima, admite a forma presencial e garante a transparéncia ao prever o
registro e gravacao da sessao publica.

b) Do Critério de Julgamento

A adocao do critério de julgamento de Maior Desconto encontra respaldo expresso
na legislacao patria de licitagdes e contratos, sendo uma modalidade de selecdo da proposta
mais vantajosa que se traduz no menor dispéndio para a Administracao Publica, conforme a Lei
n® 14.133/2021 e legislagao especifica aplicavel, como a Lei n? 8.987/95 (Lei de Concessdes).

O art. 33, inciso I, elenca o "maior desconto" como um dos critérios de julgamento,
ex vi.

Art. 33. O julgamento das propostas seré realizado de acordo com o0s
seguintes critérios:

(..))

[l - maior desconto;

Adiante, o art. 34, caput, esclarece que este critério "considerara o menor
dispéndio para a Administracéo":

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a Administracao,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

O maior desconto constitui um critério de julgamento decorrente do tipo de
licitacdo menor preco. Na aplicacdo desse critério, 0 menor preco € apurado em razdo de
desconto oferecido pelos licitantes sobre o parametro de precos definido pela Administragéo no
ato convocatério. Assim, quem oferece o maior desconto € considerado o vencedor do certame.

A escolha do Maior Desconto sobre o Valor de Subsidio é a mais adequada e
vantajosa para a presente concessao de uso.

O Estado reconhece a necessidade de aportar um valor fixo de subsidio
(Pagamento do Poder Concedente) a Concessionaria, dada a dimensdo dos investimentos
totais em infraestrutura (CAPEX estimado em R$ 8,461 milhdes) e os custos anuais de
operagao e manutencao (OPEX estimado em R$ 4,080 milhdes), que podem néo ser totalmente
cobertos pela exploracdo comercial. O critério garante que o vencedor sera aquele que
demandar o menor valor efetivo do subsidio fixado no edital.

Ao fixar um valor maximo de subsidio no Edital, a Administracdo estabelece um
parametro objetivo e claro para a disputa. O julgamento se torna simplificado e transparente,
focando no percentual de reducao oferecido. Isso estimula a competicdo entre as licitantes, que
buscarao otimizar suas propostas financeiras para reduzir ao maximo o aporte publico
necessario.



O critério direciona a disputa para o campo financeiro, exigindo que os licitantes
demonstrem a capacidade de executar o objeto (obras e servicos) com a menor dependéncia
possivel de recursos publicos. O desconto percentual incidira sobre o valor fixo de subsidio,
garantindo que o Poder Concedente gaste menos para obter os beneficios de revitalizagéo e
operacgao do Parque Estadual Potycabana.

3. DA CONCLUSAO

Diante de tais circunstancias, da relevancia e interesse amplo da contratacao, a
fim de garantir a auséncia de eventuais intercorréncias que possam interferir no curso da
concorréncia, a forma presencial, tendo em vista, sobretudo, a determinacao expressa da Lei n.
14.133/2021, € a unica forma indicada para realizacdo da concorréncia para a celebracdo da
contratacao da concessdo. Ressalta-se que serdo observados os requisitos legais de: a) sessao
publica registrada em ata, a qual sera gravada em audio e video; e b) a gravacao sera anexada
aos autos do processo depois do seu encerramento.

Noutro cerne, o critério de Maior Desconto sobre o Valor de Subsidio demonstra
ser o mais vantajoso economicamente para o Estado do Piaui e o mais alinhado aos principios
da economicidade e da obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao, conforme a
legislacdo de regéncia. Cumpre ressaltar que o valor maximo do subsidio, que servira de
referéncia para o desconto, sera obrigatoriamente divulgado no instrumento convocatério, e o
desconto oferecido pelo licitante vencedor devera ser mantido e estendido ao longo da vigéncia
do contrato.

Teresina, 02 de dezembro de 2025.
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