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JUSTIFICATIVA
Processo n2 00337.000178/2023-53

ATO JUSTIFICATIVO DA CONCESSAO DOS SERVIGOS PUBLICOS, POR MEIO DA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA, FORMA PRESENCIAL

Orgao: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI
Modalidade da contratacdo: Concorréncia - Forma: Presencial
Amparo legal: Lei 14.133/2021

No presente caso trata-se de licitacdo na modalidade concorréncia publica, sob a
forma presencial, cujo objeto versa sobre a concessdao na forma de Parceria Publico-
Privada, visando a adequacao, gestdo e manutencao do Estadio Governador Alberto
Tavares Silva - Albertao, situado em Teresina-Pl & empresa privada na forma permitida pela
Constituicao Federal, pela Lei Federal n° 8.987/1995 , sendo esta lei a principal norma a reger a
licitacdo correspondente e, tendo o Edital feito a opcao por adotar a Lei Federal n 14.133/21,
esta ultima sendo a legislacdo aplicada subsidiariamente, para suprir eventuais lacunas,
conforme dispbe o art. 186 da Lei Federal n 14.133/21.

Ressalta-se que no presente caso, o Caderno 2 - Estudos Econdémicos
Financeiros (ld 017405270), p. 6, aponta que "O modelo de exploracdo dos servigos
selecionado para o desenvolvimento deste projeto foi o de Parceria Publico-Privada (PPP)
Administrativa, amparado pela Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 11.079/04)". Isto
posto, no que concerne especificamente a modalidade de licitacdo, ressalta-se a Lei n
11.079/2004 permite apenas duas modalidades, quais sejam, concorréncia ou dialogo
competitivo, conforme art. 10 da referida lei. Como se observa, no art. 12, inciso Ill da Lei n
11.079/2004, embora preveja a adogao do procedimento previsto na legislagado vigente sobre
licitacbes e contratos administrativos, € taxativa ao restringir a forma de apresentagdo das
propostas econdmicas a duas possibilidades, seja o envio de propostas escritas em envelopes
lacrados ou realizagao de propostas escritas, seguidas de lances em viva voz.

Resta evidente, portanto, que a Lei n 11.079/2004, ao admitir apenas as duas
possibilidades do art. 12, Ill, as quais taxativamente determinam que as propostas devem ser
escritas, exclui qualquer outra forma, especialmente a eletrébnica. Cumpre destacar, ainda, que a
vontade do legislador quanto a forma presencial é repetida no art. 13 da Lei de PPP.

Assim, observa-se que nado ha lacuna na lei. A natureza das concessdes publicas
demanda a existéncia de lei especifica, cujo teor prevé a forma presencial expressamente e,
ndo tendo sido a Lei n 11.079/2004 revogada pela Lei 14.133/2021, ndo ha fundamento legal
para desconsiderar as disposi¢oes relativas ao procedimento licitatério da lei especifica de PPP.
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O regime geral, justamente por sua generalidade, deve estar restrito aos casos em
que a lei especifica aponte para a regra geral ou apresente lacunas. Ainda que se busque na Lei
14.133/2021 justificativa para a utilizagdo de outra forma, notadamente, a eletrénica, cumpre
destacar que, no que tange especificamente a concorréncia, deve-se observar, entre outros, o
que dispde o §2 do art. 17 quanto a forma.

Nos termos do art. 29 da Lei 14.133/2021, a concorréncia e 0 pregao seguem o rito
procedimental do art. 17 da lei, sendo adotado o pregdo sempre que o objeto possuir padroes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado. Nesse sentido, considerando o que prevé o art. 17 citado, a
Lei 14.133/2021 permite a forma presencial, desde que devidamente motivada, observando-se
ainda a necessidade de registro em ata da sessao publica, além da gravagdo em audio e video.

Conclui-se, portanto, que a preferéncia pelo ambiente eletrbnico da Lei
14.133/2021 nao configura nenhuma incompatibilidade com a realizagao de forma presencial,
uma vez que, além da inafastavel prevaléncia da lei especifica, ndo ha conflito entre as normas,
tendo em vista que a forma presencial ndo foi vedada pela Lei 14.133/2021, que tdo somente
exige a motivagao correspondente.

A motivagao principal € muito clara, pois a forma presencial € decorrente de
exigéncia expressa da Lei n 11.079/2004, conforme ja demonstrado. Se a lei especifica
sO admite propostas escritas, consequentemente, a unica forma cabivel para realizagdo da
concorréncia é a presencial. Destaca-se, ainda, que a escolha pela modalidade presencial ndo
ofende o desejo do legislador por maior transparéncia do processo licitatério e, tampouco, afeta
a concretizacdo do resultado mais vantajoso a Administracdo. Afinal, a propria Lei n
14.133/2021, conforme demonstrado acima, admite a forma presencial e garante a
transparéncia ao prever o registro e gravagao da sessao publica.

A contratagdo publica pretendida abrange uma magnitude de servigos, por longo
periodo e, consequentemente, de recursos envolvidos, com vistas a adequagao, gestao e
manutencdo do Estadio Governador Alberto Tavares Silva - Albertdao, situado em
Teresina-Pl. Diante de tais circunstancias, da relevancia e interesse amplo da contratagao, a fim
de garantir a auséncia de eventuais intercorréncias que possam interferir no curso da
concorréncia, a forma presencial, tendo em vista, sobretudo, a determinagdo expressa da Lei n
11.079/2004, é a unica forma indicada para realizagdo da concorréncia para a celebragao da
contratacdo da concesséo.

(Documento datado e assinado eletronicamente)
Teresina (PI)

Samuel Pontes do Nascimento
SECRETARIO DE ADMINISTRAQAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD

eil Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2,
;E'mm:_. l'ﬁ] Secretario de Estado, em 31/03/2025, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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