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1. INTRODUGAO:

1.1. Trata-se da realizacdo do Estudo Técnico Preliminar da primeira etapa do procedimento de
formacdo de Registro de Precos para aquisi¢do de itens esportivos, brinquedos e itens de musica,
conforme Decreto Estadual de N2 21.872/23, que regulamenta a Lei Federal n? 14.133, de 12 de Abril de
2021, no ambito do Poder Executivo, Decreto Estadual n? 21.938/2023, que dispbde sobre o
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos para a contratacdao de bens e servicos, inclusive
de obras e servicos de engenharia, no dmbito do Poder Executivo Estadual, Instru¢do Normativa n2 58 de
Agosto de 2022 que Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2.1. A Secretaria de Estado da Administragdo do Piaui - SEAD é 6rgdo central da administracao
do Governo do Estado do Piaui e possui entre os seus objetivos, a gestdo de materiais, patrimonio e
servicos auxiliares e a administracdao do Centro Administrativo, conforme art. 17, Lei n 7.884, de 08 de
dezembro de 2022.

2.2. O inciso lll, do artigo 17, da mencionada Lei, atribui ainda como competéncia da SEAD,
exercer a supervisdo, realizagdo, acompanhamento e controle dos procedimentos técnico e
administrativos das licitagdes e contratos dos érgaos e entidades da administragdao direta, autarquias e
fundacional do Estado, inclusive contratacdes diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ou para
formacdo dos correspondentes registros de precos.

2.3. Quanto a necessidade da contratacdo cumpre salientar que esta Secretaria de Estado da
Administracdo do Estado do Piaui - SEAD nao dispoe de Ata de Registro de Pregos vigente, conforme
consta na CERTIDAO N2 1848/SEAD-PI/GAB/SLC/GPPCL (ID 012061591). Dessa forma ressalta-se a
urgéncia da contratacdo, tornando essencial a realizacdo de procedimento licitatério.

2.4. A aquisicdo de itens esportivos, brinquedos e itens de musica pela Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos - Gabinete Geral (SASC-PI) trata-se de medida para
responder as necessidades das unidades de atendimento gerenciadas pela secretaria, tendo em vista que
esta diretamente alinhada com o interesse publico, conforme estabelecido no Art. 23 do Decreto n@
21.872/2023, que enfatiza a importancia de fundamentar decisdes de contratacdo na promoc¢do do bem-
estar coletivo e na solucdo de problemas enfrentados por grupos vulneraveis.



2.5. Ressalta-se que durante as analises e visitas in loco realizadas pela Superintendéncia de
Planejamento e Gestdo da secretaria, ficou evidenciado que os grupos atendidos, incluindo criancas,
adolescentes, pessoas idosas, mulheres vitimas de violéncia doméstica e pessoas em situacdo de
abandono ou vulnerabilidade, estdao significativamente impactados por desafios que se intensificam
devido a falta de atividade fisica e ao sedentarismo, pois essas condi¢cdes sdo conhecidas por contribuir
para o desenvolvimento de diversas doencas e problemas de saude fisica e mental, afetando
adversamente a qualidade de vida desses grupos.

2.6. A provisdo de itens esportivos promove uma vida mais ativa entre esses individuos,
e também é uma ferramenta importante para o melhoramento do condicionamento fisico geral, a
prevenc¢do de condigBes cronicas de saude e o apoio ao tratamento de transtornos mentais. O uso regular
de equipamentos esportivos ajuda a estabelecer rotinas de exercicio que sdo vitais para o bem-estar fisico
e mental, fornecendo uma base sélida para o desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes e
para a manutencdo da saude em idosos.

2.7. No que se refere ao desenvolvimento cognitivo, emocional e social, brinquedos e
atividades ludicas sao componentes essenciais. Para criangas em situacdes de vulnerabilidade, esses
recursos desempenham um papel critico ao estimular a criatividade e imaginacdo, e fornecer
oportunidades de aprendizado e intera¢do social. Tais atividades sdo fundamentais ndo apenas para o
entretenimento, mas para o desenvolvimento integral de habilidades sociais e emocionais, facilitando a
resiliéncia e oferecendo suporte emocional e psicoldogico necessario para superar adversidades.

2.8. No tocante aos itens de musica, destaca-se sua aplicacdo terapéutica, sobretudo em
relagao as populagdes com desafios cognitivos, como idosos com deméncia. Estudos demonstram que a
musica atua diretamente em dareas do cérebro relacionadas a meméria, linguagem e cognicao, revelando-
se uma ferramenta eficaz na preservacdao das capacidades mentais e na promocdao de bem-estar
emocional. A introducdo de recursos musicais em ambientes terapéuticos potencializa a comunicacdo e a
expressao emocional, além de oferecer beneficios tangiveis para a qualidade de vida dos assistidos.

2.9. Diante do exposto, a contratagdo dos referidos itens revela-se adequada para o
atendimento das populagGes vulneraveis assistidas pelas unidades da SASC-PI, alinhando-se aos principios
da Administracdo Publica e ao dever de assegurar o interesse publico, dessa forma a implementacao
dessa medida contribuird de forma significativa para a promocao de melhorias substanciais na saude e no
bem-estar social dos individuos atendidos, consolidando, assim, um impacto positivo e duradouro na
gualidade de vida e no desenvolvimento integral das pessoas em situag¢ao de vulnerabilidade.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1. A contratagao para aquisicao de itens esportivos, brinquedos e itens de musica devera
atender aos seguintes requisitos, considerando praticas de sustentabilidade, conformidade com
legislagdes especificas, e padrdes minimos de qualidade e desempenho:

3.2 O prazo para entrega do produto é de 30 (trinta) dias corridos apds a o recebimento da
nota de empenho.

3.3. Os produtos deverdo estar bem embalados e etiquetados.

3.4. Serd realizada a conferéncia do produto por fiscal designado, na qual serdo analisados
defeitos de fabricagdo, cor e as dimensdes do produto na entrega.

3.5. O carregamento e transporte dos produtos serd realizado pela empresa contratada.

3.6. Independentemente da aceitacdo, a CONTRATADA garantird a qualidade do produto

obrigando-se a repor aquele que apresentar defeito ou for entregue em desacordo com a proposta
apresentada.

3.7. A contratacdo sera estabelecida por Ata de Registro de Precos com vigéncia de 12 (doze)
meses.

3.8. Itens Esportivos:



3.8.1. Materiais ecoldgicos e reciclaveis, comprovando a redu¢dao de impacto ambiental no
processo de fabricagao.

3.8.2. Durabilidade e resisténcia, conforme padrées técnicos estabelecidos pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou equivalentes internacionais.

3.8.3. Certificagcbes de sustentabilidade, como selos verdes ou certificacdes ISO que
garantam baixo impacto ambiental.

3.9. Brinquedos:

3.9.1. Fabricados com materiais atdxicos, biodegraddveis ou reciclados, assegurando
seguranca e reducao de danos ao meio ambiente.

3.9.2. Cumprimento das normas de seguranca do Inmetro, incluindo resisténcia, nao
toxicidade e auséncia de partes pequenas desmontaveis que possam ser engolidas.

3.9.3. Embalagens reduzidas e reciclaveis, minimizando residuos e incentivando praticas de
reciclagem.

3.10. Itens de Musica:

3.10.1. Instrumentos e acessorios produzidos a partir de materiais sustentaveis ou reciclados,
como madeiras de reflorestamento certificadas.

3.10.2. Conformidade com padrdoes de qualidade acustica e resisténcia, assegurando a
durabilidade e a qualidade sonora dos instrumentos.

3.11. Todos os produtos devem atender aos requisitos legais e normativos pertinentes, além de
possuirem garantias estendidas que assegurem sua durabilidade e funcionalidade ao longo do tempo.

3.12. Provas de conformidade com as legislacdes ambientais, incluindo documentac¢do sobre a
origem dos materiais e processos de fabricacdo sustentaveis.

3.13. Demonstracdes de eficacia e desempenho, através de testes que confirmem que os itens
cumprem ou excedem os padrdes de qualidade requeridos para sua utilizacdo pretendida.

3.14. Preferéncia por fornecedores que adotem praticas de responsabilidade social empresarial,
incluindo condigdes justas de trabalho e politicas de ndo discriminagao.

3.15. Clausulas de penalidade para ndao conformidade com os requisitos de sustentabilidade e
gualidade estabelecidos no contrato.

3.16. Compromisso dos fornecedores em participar de programas de reciclagem ou de retorno
de produtos ao fim de sua vida util, promovendo a economia circular.

3.17. Natureza da Contratagao e Forma de Selecao do Fornecedor

3.17.1. Considerando a caracterizacdo acima descrita, verifica-se que o objeto amolda-se ao
enquadramento de “bem/servico comum”, conforme disposto no art. 62, inciso Xlll, da Lei n2
14.133/2021: “Art. 62. [...] XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padréesde desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado”.

3.17.2. Com efeito, o servico se encontra definido de modo estritamente objetivo (com
parametros objetivos — modalidade,especificacdes concretas, etc.). , os padrdes de desempenho e
qualidade consubstanciam especificacdes usuais de mercado, notadamente considerando a
identificacdo de contratacbes semelhantes na Administracdo e as respostas apresentadas por
potenciais fornecedores na Pesquisa de Precos anexada a este ETP.

3.18. Da Sustentabilidade:

3.18.1. As contratacOes devem atender aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos
no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 52 ed., da Advocacia-Geral da Unidao, bem como os
requisitos previstos nas obriga¢cdes da contratada e/ou no Edital ou em requisito previsto em lei
especial, nos termos do disposto no Art. 23, XIl do Decreto de n2 21.872/23. Em consonancia com o



art. 12 da Instrugdo Normativa n2 1 (SLTI/MPOG), que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢dao de bens, contratagao de servigos ou obras pela Administragao Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional, foram inseridos nas especificacdes técnicas do objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar os critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de
extracdo ou fabricacao, utilizacdo e descarte de matérias-primas.

3.18.2. Nos termos inciso XI do art. 72 da Lei n? 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, sempre que possivel €, no que couber, deve ser dada prioridade nas aquisicdes
e contratacOes governamentais aos produtos reciclados e recicldveis, bem como devem ser utilizados
critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

3.18.3. O(a) licitante, para o fornecimentos dos bens objeto do presente contrato, devera
observar as orientacbes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial as
contidas no art. 52 da Instrugcdo Normativa/SLTI/MPOG n2 01, a saber:

3.18.3.1. gue os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

3.18.3.2. gue sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificacao
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

3.18.3.3. gue os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, de forma
a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento; e

3.18.3.4. gue os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI1)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

3.18.3.5. Por fim, para os fins do disposto no art. 22 do Decreto n? 7.746/2012, sdo
considerados critérios e praticas sustentaveis, entre outras:

3.18.3.6. baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
3.18.3.7. preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
3.18.3.8. maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como dgua e energia;
3.18.3.9. maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
3.18.3.10. maior vida util e menor custo de manutenc¢do do bem e da obra;
3.18.3.11. uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
3.18.3.12. origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras; e
3.18.3.13. utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.
3.19. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze ) meses, contados a partir de sua
assinatura.
3.20. N3ao poderao participar desta licitagdo consorcio de empresas, qualquer que seja a sua

forma de constituicdo. A vedacdo a participacdo de consércio neste certame justifica-se diante da
natureza do objeto licitado, o qual apresenta natureza comum, podendo ser ofertado por um numero
amplo de potenciais participantes, inclusive empresas de pequeno e médio porte que em sua maioria
apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econémico-financeira, ndo implicando
em qualquer limitacdo quanto a competitividade.

3.21. Subcontratacao:

3.21.1. A subcontratacdo, embora admitida em hipdteses genéricas pela legislacdo
pertinente, revela-se incompativel com certos objetos contratuais, especialmente aqueles vinculados



ao fornecimento de itens esportivos, brinquedos e produtos musicais destinados a politicas publicas.
A cldusula de vedacdo a terceirizacdo, inserida no instrumento convocatério, fundamenta-se em
conceitos juridicos, técnicos e de interesse social, visando resguardar a eficacia do contrato, a
qualidade dos bens e a responsabilidade direta da contratada, conforme preceituam os principios da
administracdo publica consagrados no Art. 37 da Constituicdo Federal.

3.21.2. Diante disso, a vedacdo a subcontratacdo justifica-se primordialmente
pela necessidade de garantir padr6es técnicos e de seguranga intrinsecos aos produtos em questao.
Tais itens, ao serem direcionados a programas sociais, recreacao infantil, inclusdo de idosos e
atendimento a populagbes vulnerdveis, demandam estrita conformidade com normas regulatérias
(Inmetro, ANVISA) e especificacdes técnicas definidas no edital. A introducdo de terceiros na cadeia
produtiva fragilizaria o controle estatal sobre processos criticos, como fabricacdo, armazenamento e
distribuicdo, expondo a Administracao a riscos de ndao conformidade, variabilidade qualitativa e
dificuldades de rastreabilidade em caso de recalls ou responsabilizagao civil por danos.

3.21.3. Outrossim, a proibicdo alinha-se ao principio da responsabilidade solidaria e da
transparéncia, pilares do regime juridico-administrativo. A empresa contratada, selecionada
mediante avaliacdo de capacidade técnica e econdmico-financeira, assume obrigacdo personalissima
de executar o objeto, sem compartilhd-lo com entidades alheias ao certame. A subcontratacdo, se
permitida, geraria descompasso entre a qualificagdo exigida no processo licitatério e a efetiva
prestacdo do servico, violando o principio da vinculagdo ao edital e fragilizando o vinculo de
accountability entre Estado e contratada. A diluicdo de responsabilidades dificultaria a fiscalizac¢ao,
oneraria a maquina publica com auditorias complexas e permitiria a transferéncia de culpas em caso
de inadimplemento, contrariando o principio da eficiéncia e o dever de protec¢do ao erario.

3.21.4. N3do obstante, a vedacgao reforca-se pela natureza estratégica dos objetos contratuais,
gue transcendem o mero fornecimento de bens materiais. Brinquedos, instrumentos musicais e
equipamentos esportivos possuem func¢do social indissocidvel de politicas de educagdo, saude e
inclusao, exigindo alinhamento ético e técnico com as finalidades publicas declaradas. A
terceirizacdo poderia incorrer em riscos de praticas antijuridicas por parte de subcontratados (ex.:
descumprimento de normas trabalhistas, uso de materiais inadequados), comprometendo a
idoneidade do contrato e expondo a Administracdo a passivos reputacionais e judiciais.

3.21.5. Sob a dtica econOmica, a clausula proibitiva assegura otimizagdo de recursos publicos,
evitando custos indiretos decorrentes de retrabalhos, litigios ou substituicao de produtos irregulares.
Ademais, coibe distor¢des concorrenciais, como a participacdo de "empresas-laranja" sem estrutura
operacional real, que se valem de licitagdes para repassar servicos a terceiros, desvirtuando a
isonomia e a selegdo objetiva.

3.21.6. Conclui-se, portanto, que a exclusdo da subcontratacdo no caso concreto observa
preceitos legais, que materializa compromisso com a gestdo publica responsdvel. Ao centralizar a
execucdo na contratada, o Poder Publico assegura controle qualificado, responsabilizacdo inequivoca
e efetividade de politicas sociais, harmonizando exigéncias técnicas, juridicas e éticas em prol do
bem-estar coletivo

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO:

4.1. O levantamento de Mercado ou da solugao consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo ser consideradas
contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas, bem como por organiza¢des
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagGes que melhor atendam as necessidades da Administracdo;

4.2. Com efeito, para a futura contratacdo de itens esportivos, brinquedos e equipamentos de
musica, foi necessario identificar contratacGes anteriores que compartilhassem caracteristicas similares
ao escopo proposto. As buscas foram realizadas por meio do Portal de Compras do Governo Federal.
Entretanto, constatou-se que, embora exista uma diversidade de contrata¢des registradas, ndao foram
localizadas licitacdes que abarcassem simultaneamente as trés categorias de produtos como um unico



objeto de contratagdo. Assim, restou demostrado a particularidade desta aquisicdo e reforca a
necessidade de uma analise individualizada para cada categoria. A seguir, apresenta-se uma tabela que
sintetiza os principais achados das pesquisas realizadas, indicando o 6rgao contratante, a modalidade, o
objeto e a adjudicacao para cada item identificado.

Orgio H Modalidade H Objeto “ Adjudicacao
Compra de recursos, equipamentos e materiais
terapéuticos destinados a Vigilancia e Atencdo
Basica em Saude para diversas dreas, para

PREGAO complementacdo das salas de fisioterapia, terapia
MUNICIPIO DE SAO multiprofissional, principalmente nas dreas de
REGISTRO DE . . . . . LOTES
MIGUEL DO IGUAGU PRECOS fonoaudiologia e terapia ocupacional, das criangas
portadoras de TEA, e para atender aos pacientes que
possuem prescricdo médica para tratamento
terapéutico que recorrem a Secretaria Municipal de
Saude
PREGAO - o
PREFEITURA REGISTRO DE AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS E BRINQUEDOS ITEM
MUNICIPAL DE JARU PRECOS EDUCATIVOS
GOVERNO DA
PARAIBA - FUNDACAO
CENTRO INTEGRADO PREGAO AQUISICAO DE BRINQUEDOS EDUCATIVOS PARA ATENDER ITEM
DE APOIO A PESSOA AS COORDENADORIAS DE REABILITACAO DA FUNAD
COM DEFICIENCIA -
FUNAD
UNIVERSIDADE PREGAO - Aquisicdo de Materiais de Consu~mo -JOGOS,
FEDERAL/SE REGISTRO DE BRINQUEDOS, ARTIGOS DE RECREACAOQ E PAPELARIA ITEM
PRECOS (CAMPUSLAG)
4.3. Assim, observou-se que as contratacdes anteriores identificadas tratavam exclusivamente

de uma Unica categoria de itens por licitacdo, fato que resultou predominantemente em adjudicacées por
item, o que facilita a gestdo e a especificacio de cada categoria. Contudo, diferentemente das
contratagdes anteriores, o presente caso engloba trés categorias distintas de itens em uma Unica licitacao.

4.4, Devido a essa particularidade, e apds andlise das praticas de mercado disponiveis no Portal
de Compras do Governo Federal, identificou-se que um modelo alternativo, que se mostrou eficaz para
situacOes similares, é a adjudicacdo por lote. Como se observa no quadro acima, esse modelo foi
encontrado em uma das poucas contratacées que também combinava multiplas categorias de itens. A
adjudicacdo por lote permite uma organiza¢do mais eficiente do processo licitatdrio, facilitando tanto a
gestdo da oferta pelos fornecedores quanto a administracdo dos contratos pelo drgao publico.

4.5, Adjudicar por lote, nesse contexto, oferece diversas vantagens, incluindo a simplificacdo da
licitacdo e a possibilidade de atrair um maior nimero de licitantes qualificados, capazes de fornecer uma
gama mais ampla de produtos. Além disso, essa abordagem pode potencialmente resultar em economias
de escala e melhorar a eficiéncia na entrega e no servico pds-venda, dado que o fornecedor sera
responsdvel por um conjunto mais amplo de itens.

4.6. Portanto, considerando a natureza diversificada dos itens a serem adquiridos e os
resultados obtidos das praticas de licitagdo examinadas, sugere-se a utilizacdo do modelo de adjudicacao
por lote para esta licitacdo. Considerando que ndo apenas alinha o processo com as praticas que ja
demonstraram sucesso em situacGes similares, mas também otimiza a administracdo dos recursos e
maximiza os beneficios para a Administracao Publica.

4.7. Ademais, a especializacdo por categoria dentro de cada lote permite abordar
especificidades técnicas e funcionais que sdo Unicas para os itens esportivos, brinquedos ou instrumentos




musicais. Pois ajuda a assegurar que os produtos sejam ndo apenas adequados em termos de
funcionalidade e seguranga, mas também que oferegam o melhor desempenho possivel. Além disso, ao
estruturar a licitacdo por lotes com uma clara delimitacdo da especialidade requerida para cada categoria,
aumenta-se a probabilidade de atrair fornecedores que possuem expertise e capacidade de entrega
comprovadas para os produtos especificos de cada lote.

4.8. Com essa estratégia também é importante para encontrar fornecedores que possam
fornecer todos os itens necessarios dentro de uma categoria especifica. Fornecedores especializados
tendem a ter melhor acesso a redes de distribuicdo e producdo que sdo criticas para manter a qualidade e
a disponibilidade dos itens. Ao mesmo tempo, isso pode facilitar a logistica e a gestdo de contratos, pois a
Administracdo lidarda com menos fornecedores, cada um responsavel por uma gama completa de
produtos dentro de sua area de especializacao.

4.9. Diante dos resultados obtidos, observa-se que o Sistema de Registro de Precos é a
alternativa mais apropriada para o registro e aquisicao dos itens objeto deste processo licitatoério;

4.10. E importante destacar que o sistema de aquisicdo por precos registrados n3o obriga a
Administracdo contratar todo o quantitativo registrado, e, caso mostre-se necessario, essas aquisicoes
poderdo se dar de forma parcelada, observando-se critérios de conveniéncia e oportunidade. Dessa
forma, o quantitativo fixado na ARP nado serd revertido, necessariamente, em custos adicionais para a
Administracdo, mas tdo somente serdao adquiridos a medida que forem demandados por cada unidade.

4.11. A seguir, quatro solucdes estdo sendo apresentadas para selecdo posterior, com base na
solucdao mais vantajosa para a administragao:

MODALIDADE DE

CONTRATACAO VANTAGENS DESVANTAGENS
Limitagdao na Pesquisa de Pregos: Pode
e Rapidez: Processo de compra rapido e resultar em custos mais elevados devido a
Aquisicao direta . L ; x
direto. Simplicidade: Procedimentos falta de compara¢ao ampla. Menor
de produtos . . e s . ~ .
administrativos menos complexos. Competitividade: Risco de ndo conseguir as

melhores ofertas disponiveis no mercado.

Custo Elevado: Geralmente mais caro devido
a natureza especializada dos
servicos. Gestao de Contratos: Requer
habilidades avanc¢adas de supervisdo e
controle de qualidade.

Flexibilidade e Customizagao: Permite

Contratacdo de especificacoes detalhadas e adaptadas as
servigos necessidades do 6rgdo. Expertise Especifica:

Acesso a conhecimento técnico especializado.

Inovagado: Facilita o desenvolvimento de Tempo e Recursos: Demanda consideravel
Acordos de ' solugGes in.ovagoras através de . ‘ de temE>o e esforgohpa'ra ‘
colaboracio parcerias. Personalizagdo: Produtos ou servigos implementacdo. Dependéncia: Exige
altamente adaptados as necessidades parcerias confidveis e pode resultar em
especificas. complicagGes se a colaboracdo falhar.

Flexibilidade: Ajuste de quantidades conforme a
necessidade. Economia: Competicao reduz

Sistema de o L N . . . s
R:a istro de custos. Agilidade: Processos rapidos devido a Exige planejamento prévio para definigdo
& tecnologia. Seguranga Juridica: Regulamentado dos itens e quantitativos a serem
Precos (SRP) - . - .
com quadro legal claro. Diversidade de registrados.

Pregao Eletronico .
& Fornecedores: Acesso ampliado a fornecedores,

melhorando qualidade e variedade.

4.12. Com base no presente levantamento de mercado, conclui-se que a modalidade de
contratagdo mais vantajosa para a aquisicdao de itens esportivos, brinquedos e itens musicais pela
Administragdo Publica é o Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) na forma de Pregdo Eletronico, tendo em
vista que essa modalidade se destaca por oferecer diversos beneficios que otimizam os processos de
compra, garantem economia e promovem a governanca exemplar.




4.13. Diante dos beneficios identificados no levantamento de mercado, recomenda-se a adogao
do Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos para a aquisicido de itens esportivos,
brinquedos e itens musicais, com adjudicacdo por lote. Com esta modalidade é oferecido vantagens
como economia significativa, agilidade nos processos, seguranga nas transacoes, e eficiéncia na gestao,
ajustando as compras as necessidades reais da Administracdo e evitando desperdicios. Além disso,
promove a competicdo transparente, garantindo a obtencdo das melhores ofertas e contribuindo
diretamente para a qualidade dos servigos publicos e o bem-estar social.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

5.1. A solucdao como um todo abrange a aquisicdao de itens esportivos, brinquedos e itens de
musica, para atender as demandas da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos
Humanos - Gabinete Geral (SASC-PI).

5.2. O procedimento licitatério estara fundamentado no Decreto Estadual n? 21.872/2023, que
regulamenta a Lei Federal n? 14.133/2021 no ambito do Pode Executivo Estadual; Decreto Estadual
21.938/2023, que dispde sobre o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos para aquisi¢do
de bens, no dmbito do Poder Executivo Estadual; Lei Complementar 123/206 que estabelece normas
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte; Decreto Estadual n2 16.212/2015; Lei Federal 14.133 de abril de 2021 e demais normas
pertinentes com o objeto do presente procedimento licitatério.

5.3. O presente certame nao é restrito a microempresas e empresas de pequeno porte, sendo
destinado a ampla concorréncia. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas, empresas
de pequeno porte e equiparadas, e as sociedades cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei
11.488/2008, nos limites previstos na Lei Complementar n2 123, de 2006 e Decreto Estadual
16.212/2015.

5.4, O objeto da presente licitacdo sera adjudicado por preco global do lote, com vistas a evitar
0 prejuizo para o conjunto ou a perda de economia de escala.

5.5. A adjudicacdo global do lote se revela a estratégia mais eficiente para garantir a integracao
harmoniosa de todas as fases da aquisi¢cao de itens esportivos, brinquedos e itens de musica. A gestao
centralizada permitira uma abordagem unificada na execucdo das atividades, desde a aquisicdo até a
manutencdo, assegurando a eficacia operacional e cumprindo todas as exigéncias legais relacionadas a
manutencdo e assisténcia técnica.

5.6. Diante do exposto, fica evidenciada a utilizacdo do Sistema de Registros de Precos,
conforme o art. 42 do Decreto Estadual n° 21.938/2023, uma vez que o objeto deste Estudo Técnico
Preliminar constitui-se de itens de contrata¢des frequentes e sujeitos a variacdes expressivas, conforme a
necessidade do contratante.

5.7. Nessa toada, cumpre frisar que a(s) contratacao(des) do objeto especificado neste Estudo
Técnico Preliminar ficam condicionada(s) as efetivas necessidades do érgdo participante do Registro de
Preco, a compatibilidade do dispéndio com o planejamento estratégico deste 6rgdo, a dotacdo
orcamentaria prévia correspondente, em observancia as normas de licitacdes e contratos aplicaveis no
ambito da administracdo publica estadual.

5.8. Exigéncias de Manutencgao e Assisténcia Técnica:

5.9. Para garantir a durabilidade e o bom funcionamento dos itens esportivos, brinquedos e
itens musicais adquiridos, a contratacdo incluird cldusulas especificas relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica. Conforme as normativas legais aplicaveis, os fornecedores serdo obrigados a oferecer:

J Garantia minima: Todos os produtos deverdao ter uma garantia minima, conforme
especificado nas normas técnicas relevantes, para cobrir defeitos de fabricacdo ou falhas
prematuras.

. Servigos de manutengdao: Os contratos incluirdo exigéncias para servicos de

manutencao preventiva e corretiva. Assegurando que todos os itens permanecam em condi¢des



otimas de uso e que qualquer interrupgao por falhas seja prontamente atendida.

. Assisténcia técnica localizada: Deverd ser disponibilizada assisténcia técnica
acessivel dentro do territério nacional, garantindo que os reparos ou substituicGes necessarias
sejam realizados de maneira eficiente e sem custos adicionais significativos para a Administracgao.

. Pecas de reposi¢do: Os fornecedores deverdo garantir a disponibilidade de pecas de
reposicdo para os produtos durante um periodo minimo apds a compra, conforme estipulado em
contrato.

. Acompanhamento e Avaliagdao: A Administragao deverd implementar um sistema de

acompanhamento e avaliagdo para monitorar o desempenho dos fornecedores em relagdo as
exigéncias de manutengao e assisténcia técnica. Incluindo coleta regular de feedback dos usuarios
dos produtos, a realizacdo de inspecdes periddicas e a analise de relatdrios de servico para garantir
a conformidade com os termos contratuais.

5.10. A solucdo proposta, portanto, ndo se limita a aquisicdo inicial, mas abrange um plano
compreensivo para manutencgdo e suporte técnico que maximiza a vida util e a utilidade dos produtos
adquiridos, garantindo que os investimentos publicos traduzam-se em beneficios sustentdveis e de longo
prazo para a comunidade.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

6.1. A estimativa das quantidades a serem adquiridas para a compra de itens esportivos,
brinquedos e itens de musica baseou-se em uma andlise das necessidades especificas dos orgaos,
levando em consideracdo o histdrico de consumo e as projecdes de crescimento das atividades e servicos
associados. Dessa forma, as quantidades estimadas contemplam tanto a demanda atual quanto as
necessidades futuras, assegurando que os volumes adquiridos sejam suficientes para cobrir as exigéncias
imediatas e antecipadas.

6.2. Com base nas informac¢Oes detalhadas e nos dados quantitativos dos Documentos de
Formalizacdo da Demanda (ID 014116579), conclui-se que a aquisicdo deve ser estruturada em 4
(quatro) lotes distintos. Cada lote corresponderd a uma categoria especifica de produtos, organizados de
acordo com as condigdes e especificacdes apresentadas na tabela do documento ID 016341431.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1. Com base nas solugdes encontradas, estima-se que a contratacdo tera um valor
de RS 4.453.950,67 (quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, novecentos e cinquenta reais
e sessenta e sete centavos), conforme Relatdrio ID 016342488 e Mapa de Precificacdo ID 016341431.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1. Em que pese o escopo do procedimento objetivar a composicao de ARP para atender a
demanda da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos - Gabinete Geral
(SASC-PI) e de acordo com o Documento de Formalizagcdo da Demanda (ID. 014116579), entende-se que
para fomentar maior competitividade e captacdo de interessados no certame, é possivel sua ordenagao
seguindo a logica de divisdo em LOTES, considerando que apenas uma empresa contratada para o
guantitativo estimado consolidado poderd comprometer o cumprimento da execucao.

8.2. Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n? 14.133, de 2021, por outro lado, ha situa¢gdes em que a lei
expressamente restringe a possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no
mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:



| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

8.3. O dispositivo transcrito acima sé ratifica o o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
na Sumula 247, vejamos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o por preco global, nos editais das licitacGes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisicdao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

8.4. Portanto, a licitacdo adotara o parcelamento do objeto em LOTES (grupo de itens),
visando otimizar o aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e intensificar a competitividade.
Além de garantir a vantajosidade técnica e econbmica da contratacdo e permitir um gerenciamento mais
eficiente dos contratos. A abordagem alinha-se com o objetivo final da administracdo, que é fomentar a
maior competitividade e ampliar o numero de fornecedores cadastrados. Conforme entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, expresso no Acérddo n? 5301/2013, que reforca a
importancia de adotar o parcelamento quando ele contribui para a eficacia e economia no processo
licitatério:
E legitima a adoc3o da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando
restar evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigird elevado numero de processos
licitatdrios, onerando o trabalho da administragdao publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual e comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo

8.5. Insta consignar que nao se deve confundir os conceitos de parcelamento e fracionamento.
A diferenciacdo entre os institutos é claramente estabelecida na doutrina e costumeiramente incluida em
julgados dos tribunais de contas, como ocorrido no Acérddo n? 1.540/14 do Plenario do TCU: "

Ndo ha conflito entre os paragrafos 12 e 52 do art. 23 da Lei n? 8.666/93, que devem ser
interpretados em conjunto: o paragrafo 12 trata o parcelamento como regra a ser observada, sendo
prestigiado quando sdo feitas varias licitagdes, ou entdo uma Unica adjudicando-se por grupos ou
lotes; ja o paragrafo 52 trata especificamente da modalidade licitatéria a ser adotada em cada uma
das parcelas em que o objeto vier a ser dividido em mais de uma licitagdo."

8.6. A licitacdo por lote consiste no agrupamento de itens que guardam similaridade entre si,
seja técnica ou econdmica, ou que a licitacdo de diversos itens seja causa prejudicial a execuc¢io do
futuro contrato.

8.7. A divisdo dos lotes, justifica-se com base no Documento de Formalizacdo da Demanda a
presentado pelo 6rgdo requisitante e no levantamento de mercado, para um melhor gerenciamento dos
contratos sem perder o objetivo final da administracao, que é de fomentar a maior competitividade e
ampliagdo do numero de fornecedores cadastrados, inclusive que tal agrupamento ira resultar em
consideravel ampliacdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes aos proponentes,
devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administracgdo venha a celebrar contratos mais
vantajosos, tendo em vista que ela receberd mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos
administrativos.

8.8. Cumpre ressaltar que a divisdo do objeto em LOTES simplifica o processo de controle e
fiscalizacdo, uma vez que permite uma gestdo mais especifica e detalhada de cada grupo de itens,
facilitando a verificagdo da conformidade dos produtos fornecidos, bem como o monitoramento
individualizado do cumprimento das obrigagdes contratuais por parte dos licitantes vencedores. A
possibilidade de se contratar por meio de itens separados inviabilizaria uma gestdo adequada, ferindo o
principio constitucional da eficiéncia, uma vez que haveria a possibilidade de assinatura de vdrios



contratos, tornando invidvel um controle adequado dos mesmos, devido ao reduzido quadro de
servidores deste Orgao.

8.9. Portanto, a medida revela-se como uma estratégia operacional eficaz para a consecucao
dos objetivos da contratacdo, oferecendo vantagens tanto do ponto de vista da Administracdo Publica
guanto dos fornecedores potenciais. Tal decisdo fundamenta-se em razdoes que visam melhorar a
competitividade, fomentar a participacdo de diferentes empresas e, sobretudo, proporcionar uma gestao
mais eficiente e especializada do processo licitatério.

8.10. Diante do exposto, considerando plenamente justificado os parametros para a aplicacdo do
instituto do parcelamento no presente certame, vez que comprovados os requisitos técnicos, econdmicos
e legais, conclui-se que o parcelamento do objeto da futura contratagdo se mostra viavel tecnicamente e
economicamente vantajoso para a Administracdo Publica Estadual a luz dos principios da eficiéncia,
interesse publico e competitividade, sem perda de economia de escala.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Para esta solucdo ndo ha contratacdes que guardam relac¢do, afinidade e dependéncia com
0 objeto para a viabilidade da contratacao pretendida.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES
10.1. O Estado do Piaui ndao publicou regulamento para o Plano Anual de Contratacdes,

ressaltando-se que este elemento é dispensavel ao Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §2°
da Lei 14.133/2021.

10.2. N3o ha plano de contratagdo anual na SASC-PI, porém Embora nao haja PCA para
indicacdo, a contratacdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico do Governo do Estado, vinculada ao
Eixo Estratégico “Melhoria da Qualidade dos Servigos Publicos", Do fortalecimento e apoio as entidades
responsaveis pela assisténcia aos usudrios de substancias psicoativas, especialmente Comunidades
Terapéuticas, e garantir a articulagdo e a integracao das intervengdes para tratamento, recuperagao e
reinsergdo social dos beneficiarios de seus servicos: Plano de Governo do Piaui para o quadriénio 2023-
2026;

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Com a presente contratacdo de itens esportivos, brinquedos e equipamentos musicais, a
Administracdo Publica objetiva alcancgar resultados que promovam o bem-estar e a qualidade de vida das
populacdes vulnerdveis atendidas pelas unidades da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Direitos Humanos (SASC-PI). Espera-se que a disponibilizagdo desses recursos contribua
significativamente para a melhoria da saude fisica e mental dos beneficiarios, estimulando a pratica de
atividades fisicas, o desenvolvimento cognitivo, emocional e social, bem como a manutencdo das
capacidades mentais, especialmente entre criancas, adolescentes, mulheres em situacdo de violéncia e
idosos.

11.2. Almeja-se fomentar a inclusdo social e a resiliéncia desses grupos, proporcionando-lhes
oportunidades de aprendizado, interacdo e expressdao. A pratica de atividades esportivas e ludicas visa
ndo apenas prevenir o sedentarismo e suas consequéncias, mas também promover a integragao social e
fortalecer vinculos comunitarios. A utilizagdo de itens musicais, por sua vez, busca estimular fungbes
cognitivas, facilitar a comunicacdo e oferecer suporte terapéutico, especialmente para aqueles que
enfrentam desafios como a deméncia ou outros transtornos mentais.

11.3. A aquisicao desses itens pretende, portanto, atender a uma necessidade identificada pela
Superintendéncia de Planejamento e Gestdo, contribuindo para a efetividade das politicas publicas de
assisténcia social e para o cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, notadamente os da eficiéncia e da busca pelo interesse publico. Espera-se que tais medidas
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resultem em melhorias substanciais na qualidade dos servigos prestados pela SASC-PI, refletindo-se em
impactos positivos e duradouros no desenvolvimento integral dos individuos assistidos.

11.4. Além disso, ao optar pela modalidade de pregdo eletronico com registro de precos e
adjudicacdo por lotes, busca-se garantir a economicidade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos, promovendo a competitividade entre fornecedores e assegurando a qualidade dos produtos
adquiridos. Dessa forma, os resultados pretendidos englobam ndo apenas os beneficios diretos aos
usuarios finais, mas também o aprimoramento dos processos internos de aquisi¢cdo e gestao de contratos,
alinhando-se as melhores praticas administrativas e aos ditames legais vigentes.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1. Ndo se verifica, em termos de capacitacdo ou infraestrutura, qualquer providéncia
necessaria para a contratacao.

12.2. Sob a ética dos tramites administrativos, ficard o Setor Técnico responsavel pela avaliagdo
das propostas no certame, bem como equipe de fiscalizagcdo do contrato.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
13.1. Visando ao fomento do desenvolvimento nacional sustentavel, serdo observados os

principios da economicidade, eficacia e eficiéncia para melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais, de forma a utilizar-se
da menor quantidade possivel de recursos que causem impactos negativos para a sociedade e para o
meio ambiente.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE

14.1. Diante da necessidade de adquirir itens esportivos, brinquedos e equipamentos musicais,
conclui-se pela viabilidade da realizacdo do certame licitatério, adotando-se a modalidade de pregao
eletronico com registro de precos e adjudicacdo por lotes.

14.2. A fiscalizacdo do novo contrato devera ser efetuada por Fiscal de Contrato a ser designado,
o qual deverad ser servidor efetivo da Administracdo Publica e possuir experiéncia necessaria para a gestao
e acompanhamento de contratos de servicos que sao objeto do mesmo.

14.3. Dessa forma, e considerando o conjunto de informacGes apresentadas, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo, no que tange aos aspectos econdmico-financeiros, pelos beneficios
almejados, e, principalmente, o alcance dos objetivos institucionais com eficiéncia.

15. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

15.1. A equipe de planejamento da contratacdo foi instituida através da Portaria publicada no
Diario Oficial do Estado do Piaui DOE-PI ID n2 012401813, publicado em 07/05/2024.

[ - Presidente: Jéssica Kelly de Sousa Carvalho — Matricula 37141X-X
Il - Integrante Administrativo: Ravena Costa Soares Batista - Matricula XX872-4

I - Integrante Técnico Requisitante: Thiago Auster de Oliveira Campos - Matricula
37408X%-X

(Documento datado e assinado eletronicamente)



RAVENA COSTA SOARES BATISTA

Diretora de Planejamento e Gestdo - SASC-PI
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APROVO:
MARIA REGINA SOUSA
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7} Documento assinado eletronicamente por MARIA REGINA SOUSA - Matr.0371281-8, Secretdria de
Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos, em 11/03/2025, as 11:41, conforme hordario oficial
de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de
2019.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO AUSTER DE OLIVEIRA CAMPOS - Matr.0374089-7,
Assessor Técnico Il, em 11/03/2025, as 12:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2,
Secretario de Estado, em 12/03/2025, as 10:16, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por RAVENA COSTA SOARES BATISTA - Matr.0376872-4,
Diretora, em 13/03/2025, as 07:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. IlI,
Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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