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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO PREGOEIRO 6 - SEAD

CADERNO DE RESPOSTA N2 002
REFERENTE AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
PREGAO ELETRONICO N2 013/2025/SEAD

OBIJETO: O objeto da presente licitacdo é o Registro de pregos para fins de contratacdo de servicos
continuos de SERVICOS TERCEIRIZADOS DE SECRETARIADO E APOIO AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS
ACESSORIAS, INSTRUMENTAIS OU COMPLEMENTARES, a serem executados com regime de dedicacdo
exclusiva de mado de obra, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

EMPRESAS SOLICITANTES:
1. PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 10.446.523/0001-10;

E-mail: licitacao@prestaservtec.com.br

1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:
1.1 PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 10.446.523/0001-10;

A empresa em epigrafe apresentou pedido de esclarecimento no dia 22/07/2025 as 15:53h , conforme
constam no e-mail (ID 0019313853) do Processo Sei n 00002.000849/2023-68, a seguir transcrito:

Considerando o que consta no item 6.8
do Edital: “...bem como de fornecer
0s materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios,
em quantidades e  qualidades
adequadas a perfeita execugdo
contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituicao”,
questionamos:

1. Com exce¢dao dos equipamentos de
EPI, sobre quais itens sdo exigidos,
uma vez que ndo foi localizada lista
referencial que permita a adequada

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21480662&infra_sistem...

117



25/07/2025, 15:47

SEI/GOV-PI - 0019323933 - SEAD_CADERNO DE RESPOSTA

composigao de custos. A
auséncia dessa informagao
compromete a competitividade do
certame. Nesse sentido, o TCU
ja decidiu, no Acérddo n? 1.793/2011 —
Plenario, que é indispensavel ao edital
indicar, ainda que minimamente, os
insumos necessdrios a execucdo do
objeto licitado.

2. Em relacdo aos Encargos Sociais, as
empresas podem utilizar  seu
percentual dentro de sua realidade ou
existe um percentual minimo
aceitavel?

3. Com fundamento no Acérddao n2
1.214/2023 do TCU - Plenario, que
trata da adequada composicao do
Lucro e Despesas Indiretas (LDI),
especialmente no tocante a absorcdo
dos tributos federais (IRPJ e CSLL) no
percentual de lucro bruto,
solicitamos 0s seguintes
esclarecimentos:

a) Qual é o percentual minimo de lucro
bruto que sera considerado
pela Administracdo como parametro
de exequibilidade para as empresas
optantes pelos regimes de Lucro
Presumido e Lucro Real?

b) Propostas que apresentarem
margem de lucro e encargos indiretos
inferiores a esse patamar minimo
necessario a absorcdo dos tributos
incidentes (IRPJ, CSLL, entre outros)
serdao consideradas inexequiveis,
conforme entendimento do TCU de
gue a auséncia de tais previsoes
compromete a viabilidade econémico-
financeira da execucao contratual?

4. Tendo em vista as exigéncias
previstas no edital e na legislagao
vigente relativas a reserva de cargos
para  aprendizes, pessoas com
deficiéncia (PcDs) e reabilitados
da Previdéncia Social, declaramos:

a) A afericdo do cumprimento das
cotas legais sera realizada
exclusivamente na fase contratual, por
meio de clausulas especificas, ou
podera acarretar a inabilitagdo
do licitante ja na fase de habilitagcdo?
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b) Para comprovagdao do cumprimento
das cotas, sera exigida a apresentacdo
da Certiddo de Cumprimento de Cotas
expedida pelo Ministério do Trabalho
(disponivel

em https://certidoes.sit.trabalho.gov.br)?

c) Serd admitida, durante a execucdo
do contrato, a alocacdo de
profissionais que se enquadrem nas
cotas legais (aprendizes, PcDs ou
reabilitados), desde que
estejam plenamente capacitados para
o desempenho das funcdes previstas
no edital?

5. Considerando a possibilidade legal
de desoneracdo da folha de
pagamento, nos termos da Lei n2
12.546/2011, solicita-se
esclarecimento sobre a admissibilidade
da aplicacdo dessa sistemdtica na
composi¢ao da planilha de custos da
proposta.

6. Considerando o item 5.1.17. do
Termo de Referéncia: “A critério
da Administracao, os servigos poderao
também ser executados em localidade
diversa a ser expressa e previamente
comunicada, inclusive em caso de
instalacdo de outras unidades.”

Questionamos se a localidade de
outras unidades se limita a
circunscricdio de Teresina/Piaui ou
pode incidir em outros municipios.

7. Considerando a previsao de
adicional de insalubridade para os
cargos:

a) 5380 - 4221-10 RECEPCIONISTA -
ATENDENTE COM INSALUBRIDADE

b) 16578 - 3515-05 - SECRETARIA NIVEL
MEDIO COM INSALUBRIDADE

c) 25631 - 3513 - TECNICO
OPERACIONALNIVEL
MEDIO COMINSALUBRIDADE

d) 25631 - 4110-05 - AUKXILIAR
ADMINISTRATIVO COM
INSALUBRIDADE

Questionamos, qual grau de
insalubridade deve ser aplicado?

8. H4 atualmente contrato em vigor
para execugdao dos servigos descritos
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1.2. RESPOSTA:

neste edital? Caso afirmativo,
solicitamos a gentileza de informar a
identidade da empresa contratada.

9. A contratante concedera espaco
para vestidrio e refeicdes dos
colaboradores da contratada?

10. O preposto devera permanecer por
tempo integral no local ou podera se
apresentar periodicamente?

11. Considerando os treinamentos
exigidos no edital, questionamentos se
poderdo ser realizados durante a
jornada de trabalho, ou haverd
necessidade de pagamento de
horas extras?

12. Em relacdo a qualificacdo técnica,
questionamos se sera aceito
como comprovagao a habilidade da
licitante com atestados de gestdo de
m3o de obra, com fulcro no ACORDAO
553/2016 do PLENARIO, em seu item.
1.7.1. Acérdao 1140/2005-
TCUE Plendrio, se estabelece que: “Nos
certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados
de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra, e ndo a
aptiddo relativa a atividade a ser
contratada”.

13. Considerando a responsabilidade
do registro de ponto da contratada,
solicitamos que o 6rgdo esclarega se
podera ser considerada, na planilha de
custos, a inclusdo dos valores
correspondentes a aquisicdio ou
locacdo de equipamentos, implantacao
de sistema de ponto eletrénico,
suporte técnico e demais custos
operacionais relacionados a gestdo
da jornada dos trabalhadores.

1. O Termo de Referéncia, no item 5.4, detalha os insumos minimos obrigatérios:

- Uniformes completos (dois conjuntos por trabalhador, com substituicdo semestral);

- Calgados em couro maleavel, inclusive sandalias especificas quando exigidas por recomendacdo médica;

- Cracha funcional;

- Uniformes adaptados para empregadas gestantes.
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Esses itens configuram insumos essenciais, sendo de fornecimento obrigatério pela contratada, conforme
detalhado neste instrumento. A inclusdo de seus respectivos custos na composicdo da proposta é
necessaria para garantir a exequibilidade contratual e o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas.

2. As empresas podem adotar percentuais de encargos sociais compativeis com sua realidade especifica,
desde que demonstrem a veracidade e a viabilidade dos valores apresentados, observando a legislacao
vigente, os direitos trabalhistas assegurados e o conteldo das convencdes coletivas aplicaveis. O edital e
o Termo de Referéncia ndo estabelecem um percentual fixo de encargos sociais. Entretanto, conforme
prevé o item 6.3 do edital: “Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execug¢dao do objeto.” Ademais, o item 6.14 reforga que: “O licitante devera indicar os
sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias
profissionais que executardo o servico e as respectivas datas bases e vigéncias.” Portanto, a
Administracdo admite a adocdo de percentuais préprios, desde que comprovadamente adequados a
realidade da empresa, respeitados: os direitos sociais minimos previstos na CLT e legislacdo correlata; os
normativos coletivos aplicaveis (CCT, ACT ou sentenca normativa); e o modelo de custeio vigente (por
exemplo, se optante ou ndo pelo Sistema S, SEST/SENAT, terceiros etc.).

Assim as empresas podem apresentar percentuais de encargos sociais ajustados a sua realidade
operacional, desde que sejam compativeis com as obrigacBes legais e convencionais da categoria
profissional envolvida, e que a proposta final seja exequivel e justificavel caso necessario. A proposta que
ndao atender esses parametros poderd ser desclassificada, apds oportunidade de manifestacdo do
licitante.

3.

a) O edital e o Termo de Referéncia ndo estipulam um percentual minimo de lucro bruto ou de Despesas
Indiretas e Lucro (LDI) como critério fixo para avaliacdo da exequibilidade das propostas. Em consonancia
com a jurisprudéncia do TCU, especialmente os Acorddos n? 1214/2013 e n2 1921/2022 — Plenario, ndo
se exige um indice fixo de lucro, devendo-se, isso sim, avaliar a coeréncia global da proposta com os
custos ordindrios e encargos legais previstos, respeitado o principio da isonomia. No entanto, o edital
deixa claro que os pregos ofertados devem considerar todos os encargos, inclusive tributarios, conforme
item 6.3: “Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucao
do objeto.”Portanto, a andlise da exequibilidade sera feita de forma individualizada, com base na planilha
apresentada por cada licitante, sem que haja imposicdo prévia de percentual minimo de lucro.

b) Nos termos do edital, sim, poderdo ser consideradas inexequiveis as propostas que ndao demonstrem
viabilidade econdmico-financeira frente a totalidade dos encargos legais incidentes sobre a contratacao.
Isso estd alinhado com o disposto no item 6.4 do edital, que estabelece: “Os precos ofertados, tanto na
proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, nao lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto.” Diante disso, nao foi fixado percentual minimo de lucro no edital. A analise de exequibilidade
sera feita conforme os documentos apresentados, observando os custos obrigatérios, inclusive tributos, e
as diretrizes do TCU. Propostas com margens incompativeis com os encargos legais poderdo ser
desclassificadas, desde que precedida de diligéncia que oportunize esclarecimento ao licitante.

4. O cumprimento das cotas sera exigido na fase de execugdo contratual, conforme item 5.4.4 do Edital.
Trata-se de obrigacdo legal de cumprimento obrigatério durante a execucdo do contrato, nos termos do
art. 93 da Lei n? 8.213/91 e do art. 429 da CLT. A comprova¢do do cumprimento dessas cotas devera
ocorrer perante a fiscalizacdo do contrato, ndo sendo objeto de verificacdo na fase de habilitacdo do
certame. Portanto, ndo constitui motivo de inabilitacdo a eventual auséncia de comprovagdo prévia de
atendimento as referidas cotas.

5. Cabe ao licitante observar a planilha de custo disponivel no site da SEAD.

6. A contratacdo visa atender as demandas da Secretaria de Estado de Administracdo (SEAD) e demais
orgaos e entidades que compde a Administracdao Publica Estadual. O escopo "Administragao Publica
Estadual" indica que os servicos podem ser executados em outros municipios do estado do Piaui, ndo se

https://sei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=21480662&infra_sistem...

5/7



25/07/2025, 15:47 SEI/GOV-PI - 0019323933 - SEAD_CADERNO DE RESPOSTA

limitando apenas a circunscricdo de Teresina/Piaui. O requisito de que o fornecedor possua ou instale um
escritorio em Teresina/Pl refere-se a estrutura administrativa minima da contratada, e ndo a restrigdo
geografica da prestacdo dos servigos

7. De acordo com o item 2.8.9 da Nota Técnica 17 (ID 018816658), com o objetivo de garantir o
cumprimento das normas de saude e seguranca, bem como preservar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, prevenindo passivos judiciais adotou-se o percentual de 20% (grau médio) de insalubridade
em observancia as disposi¢des contidas da Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel, que exige pericia
técnica para apuragdo do grau de risco, assegurando uma remuneragdao proporcional e justa aos
trabalhadores expostos a condig¢des insalubres.

8. Informamos que sobre contratos em vigor com o Estado do Piaui cujo objeto seja mdo de obra
terceirizada , informamos que todos os contratos sdo publicos e estdo informados no sistema CONTRATOS
WEB do TCE/PI

9. Informamos que sobre o questionamento se contratante concederd espaco para vestidrio e refeicoes ,
informamos que nos érgdos publicos/contratantes possuem banheiros que funcionam também como
vestidrio e possuem local para refeicdes.

10. Informamos que, conforme estabelecido no Termo de Referéncia e no Edital do certame, os servigos
contratados deverdao ser prestados em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra. Esse regime
implica a alocagao de pessoal de forma continua e permanente, conforme os quantitativos e jornadas
estabelecidos no instrumento convocatdério e seus anexos. Portanto, o preposto designado pela
contratada deverd permanecer no local de prestacdao dos servicos durante todo o hordrio de expediente
contratual, salvo nas hipdteses legalmente admitidas e desde que previamente justificadas e autorizadas
pela administracdo. Essa exigéncia esta alinhada ao disposto no item 6.6. e seguintes do Termo de
Referéncia, que define que os servigos tém natureza continuada e demandam presenga constante dos
profissionais no ambiente de trabalho, visando a garantia da regularidade, padronizacdo e eficiéncia na
execuc¢ao dos servigos contratados

11. Conforme disposto no Termo de Referéncia e demais documentos do certame, a contratada deverd
garantir o atendimento as exigéncias de qualificacdo e capacitacdo dos profissionais alocados, inclusive
com a realizagdo de treinamentos eventualmente requeridos pela administracdo. Entretanto, ndo ha
previsdo expressa no Edital ou no Termo de Referéncia quanto a realizacdo desses treinamentos fora da
jornada regular de trabalho ou a obrigatoriedade de pagamento de horas extras.

Assim, cabe a contratada planejar a participacdo de seus empregados nos treinamentos dentro da
jornada contratual, sem comprometer a continuidade dos servicos, conforme previsto no regime de
dedicacao exclusiva. Caso excepcionalmente se faga necessdria a realizacdo de atividades fora do
expediente normal, caberda a contratada arcar com os respectivos encargos, ndo havendo previsdo de
reembolso pela administracdo contratante.

12. Informamos que sobre a habilitacdo/qualificacdo técnica, sera aferido conforme previsto no Item 9.34
e seguintes do Termo de Referéncia

13. Nota Técnica 17 (ID 018816658), item 2.8.8: “Quando a recomendacgdo para retirada da exigéncia de
ponto eletrénico, esta assessoria atendeu a referida recomendac¢éo, sendo excluido da Planilha de Custos.
Assim, nGo se recomenda a previsdo obrigatdria de uso do ponto eletrénico, mas sim a abertura para
que cada contratante, conforme sua realidade, defina o modelo de controle de frequéncia mais adequado,
desde que garanta fidedignidade, rastreabilidade e efetivo acompanhamento da jornada de trabalho.”

2. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, informa-se que as respostas estardo disponiveis no processo SElI n2
00002.000849/2023-68 (https://portal.pi.gov.br/ - na aba consulta SEI - Pesquisa Publica); site da SEAD
(http://https://centraldecompras.pi.gov.br//); e se tornara parte integrante do edital e seus anexos da
Pregdo Eletronico n2 013/2025/SEAD.
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Teresina (PI).

(documento assinado e datado eletronicamente)

-_. .
JEI! )
eletrénica

[, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Caso responda, indicar expressamente o Processo n2 00002.000849/2023- SEI n2
68 0019323933
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