GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PIAUi - SEADPREV

RELATORIO DA REVOGACAO N2 00002.004395/2024-85 / SEAD-
PI/GAB/SLC

TERMO DE REVOGAGAO

1. DOS FATOS

Trata-se de apreciacdo da proposta da Superintendéncia de Licitacdes
e Contratos da SEAD/PI (id 018001863) referente ao Pregdo Eletronico
n? 18/2024/SEAD, na modalidade Sistema de Registro de Precos, com o objetivo
de registrar precos para futura e eventual aquisicdo de colchdes destinados aos
6rgaos da Administracao do Estado do Piaui, em especial, a Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos - SASC/PI.

A Superintendente de Licitacdes e Contratos da SEAD/PI apresentou os
seguintes fundamentos para justificar a necessidade de revogacao do certame:

(...)

Considerando o teor do Oficio n 676/2025/SASC-PI/GAB (id017128736), inserido
nos autos do Processo Administrativo n2 00024.001174/2024-05, no qual a
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos -
SASC/PI solicita providéncias quanto ao Pregdo Eletronico n° 18/2024/SEAD,
instaurado sob o Sistema de Registro de Pregos para aquisi¢cdo de colchdes;

Considerando que o objeto licitado visa atender demandas de programas
socioassistenciais e socioeducativos executados pela SASC/PI, com base em
Estudo Técnico Preliminar apresentado ainda em marco de 2024
(ID 011578690), e que, segundo informado pela prépria secretaria demandante,
transcorridos mais de onze meses sem conclusdo do certame, houve alteragao
substancial das necessidades originalmente previstas, notadamente:

Modificagao nos quantitativos estimados;
Alteracdo nas especificagdes técnicas dos itens;

Inclusdao de novos produtos, como colchdes hospitalares e antiescaras, em
virtude de novas diretrizes estratégicas e exigéncias legais e institucionais;

Considerando que tais mudangas impactam diretamente os elementos centrais
da fase de planejamento da contratagdo, o que torna incompativel a
continuidade do procedimento licitatério na forma atualmente configurada,
conforme j& reconhecido pela unidade demandante;

Considerando, ainda, que a fase externa do Pregdo Eletronico n® 18/2024/SEAD
encontra-se em estado de inércia desde a sessdo publica de abertura das
propostas, realizada em 06/12/2024, ultrapassando, portanto, o prazo de
validade das propostas (90 dias), conforme previsto no item 5.8 do edital e no
item 7.5 do Termo de Referéncia, o que compromete a regularidade, a eficacia
e a seguranga juridica da selegao dos fornecedores;

Transcreve-se, para melhor entendimento, o art. 71 da Lei n? 14.133/2021,
aplicavel ao caso:

Art. 71. A licitacdo podera ser revogada por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta.

No presente caso, o fato superveniente consiste na alteracdo da demanda por
parte do 6rgdo solicitante, motivada por novas diretrizes administrativas,
exigéncias institucionais e reavaliagdo técnica dos itens a serem adquiridos.
Tais mudancas descaracterizam o planejamento original que fundamentou a
instrugdo do certame, impedindo sua conclusdo com seguranca e efetividade.

A revogacao do certame, portanto, mostra-se medida de prudéncia e
responsabilidade administrativa, com as seguintes vantagens praticas:

Alinhamento do objeto licitado com as necessidades reais e atuais da
Administracdao, garantindo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos



publicos;

Prevencao de contratacoes inadequadas ou ineficazes, que poderiam
resultar em entregas incompativeis com as exigéncias dos programas publicos;

Mitigacdo de riscos juridicos e operacionais, em virtude da
incompatibilidade do edital com a nova realidade institucional.

Por outro lado, a ndo revogacao da licitacdo poderd acarretar:

a)Contratacdes ineficazes, com entrega de bens desatualizados ou em
quantidade inadequada;

b) Necessidade de reprocessamento contratual e aditivos
desnecessarios, comprometendo a economicidade;

c)Responsabilizacdo da Administracdo por falhas na execucao
contratual, inclusive junto aos érgaos de controle.

Sobre o tema, destaca-se a doutrina de Marcal Justen Filho, ao comentar a
revogacao de licitagdes com base na nova Lei:

“A revogacao da licitagdo decorre de wuma conveniéncia
administrativa superveniente, ndo existente ou ndo conhecida ao
tempo da deflagragdo do certame, que torna desaconselhdvel sua
continuidade. Trata-se de medida de autotutela administrativa que
visa garantir a aderéncia do procedimento licitatério ao interesse
publico real e atual.”

(Comentério a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei
14.133/2021, 22 ed., 2022).

Dessa forma, entende-se que a continuidade da fase externa do Pregdo
Eletronico n? 18/2024/SEAD, em sua configuragdo atual, ndo atende mais ao

interesse publico nem reflete a real necessidade da Administracdo, o
que autoriza e recomenda sua revogagao, nos termos legais.

Diante do exposto, propde-se a revogacao da Fase Externa do Pregao
Eletronico n2 18/2024/SEAD, com base no art. 71 da Lei n? 14.133/2021,
devendo a Secretaria demandante apresentar novo Estudo Técnico Preliminar
atualizado, de modo a subsidiar adequadamente a instauracdo de nova
licitagdo compativel com as demandas de 2025."

Vindo os autos para deliberacao Superior. Passo a decidir.
2. FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o Pregao Eletronico n? 18/2024/SEAD encontra-se
em estado de inércia desde a sessao publica de abertura das propostas, ocorrida
em 06/12/2024.

Nos termos contidos no item 5.8 do Edital e no item 7.5 do Termo de
Referéncia, o referido estado de inércia ultrapassou o prazo de validade das
propostas apresentadas, nao podendo mais ser considerada como vdélidas,
vejamos:

A proposta comercial tera validade minima de 90(noventa) dias, a
contar da data da abertura da sessao publica.(Conforme item 7.5 do
termo de referéncia).

Em ato continuo, uma das unidades demandantes, por meio do Oficio
n? 676/2025/SASC-PI/GAB, informa que houve alteragcdo substancial das
necessidades inicialmente previstas, motivada por novas diretrizes administrativas,
exigéncias legais e reavaliacao técnica dos itens a serem adquiridos.

Tais alteragOes envolvem:
a)ModificagOes significativas nos quantitativos estimados;

b)Alteracdo das especificacées técnicas dos itens originalmente
licitados;

c)Inclusédo de novos produtos, como colchdes hospitalares e
antiescaras.

As duas circunstancias supervenientes descaracterizam o
planejamento original da contratacao, tornando o certame inadequado e

ineficaz para atingir o interesse publico.

Considerando o principio da eficiéncia que determina que o
administrador escolha, dentre as diversas possiveis solu¢des, a mais eficiente e,
ainda, em respeito ao principio da razoabilidade que é um dos alicerces do direito
administrativo que impde que as decisdes administrativas devem ser reflexos do
bom senso e sejam dotadas de razdo, entendo que deve ser revogado
o Pregao Eletronico n2 18/2024/SEAD, conforme previsao do art. 71 da
Lei de Licitacoes, que constitui a forma adequada de desfazer o
procedimento da referida licitacdao, haja vista a superveniéncia de razées
de interesse publico que fazem com que o procedimento licitatdrio,
inicialmente pretendido, nao seja mais conveniente e oportuno para a
Administracédo Publica.



Vejamos:

Art. 71. A licitacdo poderd ser revogada por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta.

Desta forma, a Administracao Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuacao, principalmente no campo das contratacdes
publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacdao do interesse coletivo,
obedecendo aos principios previstos no art.37 da Constituicao Federal e no art 52
da Lein? 14.133/2021.

A aplicacao da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em
que ndo estiver mais presente o interesse que motivou a instauracao do
procedimento licitatério. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o
desfazimento da licitacdo e a suspensdo da celebracao de um futuro contrato com
base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

A redacdo do art. 71 de Lei n® 14.133 trata claramente da hipétese em
gue a autoridade ainda nao adjudicou e homologou o objeto.

O ST) firmou entendimento que a aplicacao integral do art. 49,
exigindo da Administracdo observancia dos principios da ampla defesa e do
contraditério, s6 surge com a adjudicacao do vencedor e homologacdo do
resultado, uma vez que, até esse momento, existe tdo somente uma expectativa
de direito do licitante:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO.
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA E REVOGAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGALIDADE. AUSENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A possibilidade de revogagao da licitagdo estd inserida no ambito do poder
discricionarioda Administragdo Publica, podendo a autoridade assim proceder
segundo a conveniéncia e oportunidade para o interesse publico, motivando os
critérios motrizes do ato, os quais poderdo ser submetidos a exame de
legalidade, sem que isso importe vulneragdo ao principio da separagao dos
poderes da Unido.

2. Extraindo-se dos autos a legitimidade das razdes que conduziram ao
desfazimento da licitagdo por meio de revogagdo, a fim de privilegiar a ampla
concorréncia e o alcance de proposta justa e vantajosa, mantém-se o acérdao
que denegou a seguranga, considerando inexistente direito liquido e certo
violado por ato ilegal ou com abuso de poder. A empresa licitante, no curso do
procedimento licitatério, possui apenas expectativa de direito, inexistindo
direito subjetivo que careca ser tutelado quando promovida a legitima
revogacao do procedimento licitatério.

3. Recurso desprovido.

(RMS n. 68.789/SC, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em
12/3/2024, DJe de 15/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS.
IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITACAO. REVOGAGAO. FASE DE
HABILITACAO. AMPLA DEFESA. VIOLACAO. INEXISTENCIA . 1. Nos termos do que
dispdéem o art. 1.021, § 12, do CPC/2015 e a Sumula 182 do STJ, aparte deve
infirmar, nas razées do agravo interno, os fundamentos da decisdo combatida,
sob pena de ndo ser conhecido o seu recurso. 2. Hipétese em que o recorrente
n&o se desincumbiu do 6nus de impugnar, de forma clara e objetiva, os motivos
da decisdo ora agravada. 3. E possivel a revogacdo do certame sem abertura de
prazo para contraditérioantes da homologagdo e adjudicagdo, uma vez que até
referida fase ndo hd direito adquirido, mas mera expectativa de direito. 4.
Agravo interno parcialmente conhecido e desprovido. (Agint no RMS n.
70.568/MT, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
25/9/2023, DJe de 2/10/2023.)

In casu, a revogacao da licitacdo representa a desisténcia da
Administracdo/SASC em dar continuidade a contratacdo publica, por motivos
supervenientes, que afetem a conveniéncia e a oportunidade da efetivagao da
contratacdao inicialmente planejada, sem que houvesse a adjudicacao e

homologagao do objeto pela autoridade.

Portanto, houve fato superveniente na alteracdo da demanda por
parte do Orgao solicitante, motivada por novas diretrizes administrativas,
exigéncias institucionais e reavaliacdo técnica dos itens a serem adquiridos. Tais
mudancas descaracterizam o planejamento original que fundamentou a instrucao
do certame, impedindo sua conclusao com seguranca e efetividade.

Assim sendo, entendo que estd configurada a hipétese de fato
superveniente, razdo pelo qual, com base no critério de conveniéncia e
oportunidade, entendo cabivel a revogacdo do procedimento licitatério Pregdo
Eletronico n2 18/2024/SEAD.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, o Secretario de Administracdo do Estado do Piaui,
no uso de suas atribuicbes legais, em conformidade com o art. 71 de Lei n?
14.133/2021, resolve REVOGAR o Pregdo Eletronico n2 18/2024/SEAD, cujo
objeto versa sobre o "Registro de Precos com vistas a subsidiar futuras
contratacdes para fins de aquisicao de colchdes para atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Administragdo do Piaui - SEAD e demais érgaos e entes



que compdem a Administracao Publica Estadual.

Nada mais havendo a tratar, fica formalmente revogada a licitagao,
conforme o disposto neste Termo.

(documento assinado e datado eletronicamente)
SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
Secretario de Administracao do Estado do Piaui/ SEAD-PI
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Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO
NASCIMENTO - Mat.0209541-2, Secretario de Estado, em 13/05/2025,
as 10:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill,
Art. 14 do Decreto Estadual n218.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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