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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO PREGOEIRO 6 - SEAD

CADERNO DE RESPOSTA N° 006/2023
REFERENTE AO(S) PEDIDO(S) DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO
EDITAL N° 02 (RELANGAMENTO) DO PREGAO ELETRONICO N° 23/2023/SEAD

OBJETO: Registro de Pregos com vistas a subsidiar a contratacdo de empresa especializada em loca¢ao
de veiculos.

1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA WELLANE BARROS - ID 010522230

O Pedido de esclarecimento foi enviado por e-mail no dia 20/12/2023, com as seguintes perguntas:
"Na descrigdo do veiculo item 20 consta sem motorista e sem combustivel. (edital).

Diante dessa resposta o combustivel é por nossa conta?"

Resposta REFERENTE AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: A licitante deverd observar o descritivo indicado
no Anexo B do Termo de Referéncia, onde constam o descritivo minimo para o Item 20 - Veiculo Tipo
Hatch (Sem Motorista, Sem Combustivel, Km Livre, 4 Portas): Especificacbes: Combustivel: Flex (Gasolina/
Alcool); Ar condicionado; Diregdo hidrdulica ou elétrica; Capacidade para 5 (cinco) pessoas; Motorizacéo
minima de 1.0, poténcia minima de 75cv; porta malas com capacidade minima de 275 litros; Equipado
com todos com todos os equipamentos e acessorios obrigatorios exigidos pela legislagdo em vigor;
Documentagdo atualizada.

2. DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA NOSSA FROTA LOCAGAO DE VEICULOS LTDA - DO DIA 20/12/2023
"Ill - DO MERITO DA IMPUGNACAO
2.1. AUSENCIA DA PREVISAO DO PRAZO DO ATESTO DOS SERVICOS PARA PAGAMENTO.

"E necessdrio que seja definido o prazo para “atesto” da presta¢do dos servicos para a
efetuacGo dos pagamentos descritos no Edital e demais similares, pois o mesmo tem que
ocorrer dentro do prazo de pagamento contratual previsto nos termos do artigo 40, inciso X1V,
alinea “a” da Lei n? 8.666/93, ndo pode ser indeterminado, uma vez que somente apds o
referido atesto a contratada fard jus aos pagamentos dos servigos prestados, necessitando ser
definido o prazo para o atesto dos servigos, necessitando ser considerado no prazo de atesto
eventualidades tais como férias ou licenca de servidores responsdveis, a discricionariedade,

muitas vezes utilizada de forma ilegal, ndo oferta a CONTRATADA qualquer garantia de que
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apds o oferecimento regular do servico obterd comprovag¢Go perante a administracdo do
adimplemento do objeto do contrato, ou sua recusa motivada."

[..]

2.2. DA IRRAZOABILIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DO SUBITEM 2.17.2
DO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS SIMILARES QUE TEM O CONDAO DERRADEIRO DE
CAUSAR PREJUIZOSA FUTURA CONTRATADA PELA ESTIPULACAO DE PRAZO INEXEQUIVEL.

Contudo, quando a administragdo fixa um prazo inexequivel para que o particular possa
remeter a infra¢éo de trdnsito ao contratante, para que o énus das multas de trdnsito néo
recaia sobre o contratado, torna-se totalmente ilegal, uma vez que o prazo concedido é
totalmente desarrazoado e desproporcional...

Ressalta-se ainda que a Resolugdio n® 619, de 06 de setembro de 2016, estabelece que a contar
da notificagdo da autuagdo de trdnsito o condutor do veiculo poderd protocolar defesa em um
prazo de no minimo 15 (quinze) dias, sendo nocivo a saude financeira da empresa a secretaria
se eximir dos pagamentos das multas caso nGo haja o encaminhamento da autuagdo no prazo
definido no processo...

[..]

2.3. DA RETIFICACAO DO SUBITEM 14.9 DO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS SIMILARES
QUE SAO TERMOS OBRIGATORIOS A TODOS OS CONTRATOS - CORREGAO, MULTA E JUROS.

"Antes de tecermos comentdrios sobre o ponto a ser abordado destaco que o cerne tem como
o0 objetivo a retificacéo do 6nus da contratante quando do atraso de pagamento devido pelo
mesmo apods a execugcdo dos servicos por parte da contratada, conforme o subitem 14.9 do
Termo de Referéncia e demais similares. A alinea “c” e “d”, Inciso XIV, Art. 40 da Lei n®
8.666/93, torna um direito da contratada o recebimento devido pela administragdo publica
contendo ainda a atualizagdo dos valores pelo atraso de pagamento incluindo multa penal de
5%, juros legais de 1% ao més Art. 406 do C.C.B e corre¢Go monetdria com base no INPC".

"Frisamos que é preocupante e gera insequran¢a juridica para o possivel licitante a ndo
retificacdo de tais medidas, que consideramos de extrema importdncia, em razdo da
experiéncia de mais de anos em contratos similares onde sofremos constantes e duradouros
atrasos de pagamentos, ocasionados, como sabido, nGo por vontade dos administradores, mas
pelas nuances or¢camentdrias e financeiras dos entes publicos que prejudicam o equilibrio
econbémico-financeiro do contrato".

[..]

2.4. DO REALINHAMENTO APOS 12 MESES: INC. XI, ART. 40 cc Inc. lll do Art. 55, LEI 8.666/93
(A contar da data de apresentag¢ao da proposta).

Nota-se que de forma equivocada uma obrigagdo de reajuste de precos se torna uma op¢éo da
administragcdo publica conceder ou ndo, indo de confronto com as previsées legais que regem
os contratos formalizados com a administra¢do publica, fazendo necessdria a retificacéo da
texticulo "poderdo" por "deverdo", respeitando-se o principio da legalidade, boa-fé,
moralidade e probidade administrativa.

Percebemos, com isso, que existe faculdade de conceder ou ndo o reajuste de pregcos nos
contratos formalizados, mas sim a o dever de incluir termo no processo licitatorio que garante
o reajuste de precos ao contratado, refletindo como serd mantido o equilibrio econémico-
financeiro da contratagdo, porém nota-se nitido descompasso com a legalidade quando no
subitem 15.1 do Termo de Referéncia e demais similares torna a obrigacGo de concessGo do
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reajuste uma faculdade a administragdo. Tal informagdo contraria ndo somente a Lei n?
8.666/93, mas também leis federais que abordam a matéria, sendo a Lei n® 9.069/95, a qual
dispbe sobre o Plano Real, sendo a lei que originou a cldusula obrigatoria da anualidade dos
reajustes contratuais...

[..]

DO PEDIDO

Aduzidas as razbées que balizaram a presente Impugnacdo, requer-se, com supedaneo na Lei
n2. 14.133/21 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislagcdes vigentes, o
recebimento, anadlise e admissao desta impugnacdo, PARA QUEO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO SEJA RETIFICADO COM O FITO DE ADEQUA-LO, SANANDO-SE AS AFRONTAS
AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS E AS OBSCURIDADES, PROPORCIONANDO A LEGALIDADE DO
CERTAME PUBLICO.

Resposta a impugnagio da EMPRESA NOSSA FROTA LOCAGAO DE VEICULOS LTDA:

2.1. Em relag3o a impugnagdo referente AUSENCIA DA PREVISAO DO PRAZO DO ATESTO DOS SERVICOS
PARA PAGAMENTO, cabe ao licitante observar o item 14.1 do termo e referéncia que dispée O
pagamento serd realizado no prazo mdximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento a que se referir, através de ordem bancdria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado, conforme artigo 40, inciso XIV, alinea “a” da Lei n? 8.666/93.

2.2. Em relagdo a impugnacao referente da IRRAZOABILIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DA
EXIGENCIA DO SUBITEM 2.17.2 DO TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS SIMILARES QUE TEM O CONDAO
DERRADEIRO DE CAUSAR PREJUIZOS A FUTURA CONTRATADA PELA ESTIPULACAO DE PRAZO
INEXEQUIVEL, em relacdo as infracdes de transito o termo de referéncia é claro ao dispor que 10.2.1
" Quando da ocorréncia de multas e infragdes decorrentes da utilizacao dos veiculos referentes aos itens
01, 02, 03, 04 e 05, serd realizada a identificacdo do condutor e solicitacdo de regularizacdo junto aos
orgdos de transito, para tanto serd necessario acompanhamento tanto pela Contratante quanto pela
Contratada no que tange as notificacbes de autuagdo para que as mesmas sejam disponibilizadas aos
responsaveis em tempo habil para que ndo ocorram prejuizos para ambas as partes.”” Nas obrigacdes da
contratada , no item 11, o termo de referéncia explica que a contratada cabe ““Acompanhar
as notificacdes de autuacao referente a multas e infracdes para que as mesmas sejam comunicadas aos
responsaveis em tempo habil para que ndo ocorram prejuizos para ambas as partes.” e As infracdes
decorrentes de documentagdao dos veiculos (IPVA, licenciamento) e auséncia de documentagdao sao de
inteira responsabilidade da Contratada.”” . Quanto ao pagamento de multas o item 2.17 do Anexo A DO
TERMO DE REFERENCIA , prevé que “2.17. A CONTRATADA deverd efetuar o pagamento das multas
decorrentes das infra¢des de trdnsito cometidas na condugdo dos veiculos locados e solicitar reembolso
dos valores junto a CONTRATANTE, quando o motorista infrator for comprovadamente servidor publico ou
militar do Estado. 2.17.1. Antes de realizar o pagamento, a CONTRATADA deverd aguardar a concluséo
dos processos referentes aos recursos previstos pela legislacdo. 2.17.2. A CONTRATADA deverd
encaminhar ao CONTRATANTE, no prazo mdximo de 02 (dois) dias uteis, as notificagées emitidas pelos
orgdos de trdnsito, de modo a resguardar o direito, por parte dos condutores, de interpor recursos.
2.17.3. Nos casos em que o CONTRATANTE injustificadamente ndo for notificado dentro do prazo
supracitado, a CONTRATADA se responsabilizard integralmente pelo pagamento das importdncias
referentes a multas, taxas e/ou despesas, inclusive com guincho e estadias, decorrentes de infracées. ™,
por fim, observar o item 5 do anexo A do termo de referéncia que dispdes sobre as 5. DAS INFRACOES A
LEGISLACAO DE TRANSITO™.

2.3. Em relagdo a impugnacao referente da RETIFICACAO DO SUBITEM 14.9 DO TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS SIMILARES QUE SAO TERMOS OBRIGATORIOS A TODOS OS CONTRATOS - CORREGAO, MULTA E
JUROS, cabe ao licitante observar que o item 14.9 do Termo de Referéncia trata-se de cldusula
padronizada nos editais aplicados pela administragdao publica do Estado do Piaui, padronizagem esta
elaborada pela Procuradoria-Geral do Estado do Piaui (PGE-PI). Nesta oportunidade cumpre esclarecer
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que o referido item 14.9 estd inserido na Cldusula Quinta - Do Pagamento, com a seguinte previsdao no
item 5.9: "Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administra¢do, o valor devido deverd ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragéo se fard
desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora seréo
calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacéo das
seguintes formulas".

2.4. Em relag3o a impugnacio referente do REALINHAMENTO APOS 12 MESES: INC. XI, ART. 40 cc Inc. lI
do Art. 55, LEI 8.666/93 (A contar da data de apresentag¢do da proposta), cabe ao licitante observar que
o item 15.1 do Termo de Referéncia trata-se de clausula padronizada nos editais aplicados pela
administragao publica do Estado do Piaui, padronizagem esta elaborada pela Procuradoria-Geral do
Estado do Piaui (PGE-PI). Nesta oportunidade cumpre esclarecer que o referido item 15.1 estd inserido na
Clausula Sexta - Reajuste e Alteragdes,com a seguinte previsdo no item 6.2: "Nos reajustes subsequentes
ao primeiro, o interregno minimo de um ano serd contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo
reajuste".

3. DA IMPUGNACAO DA EMPRESA PROTASIO LOCAGAO E TURISMO LTDA - DO DIA 20/12/2023
A) INFRACOES DE TRANSITO (Item 2.17 do Termo de Referéncia)

Nos termos do Edital, a contratada serd responsavel pelo pagamento de multas de transito
eventualmente aplicadas aos veiculos utilizados na execucdo do contrato, para posteriormente
ser realizado RESSARCIMENTO pela contratante. No entanto, gostariamos de destacar que essa
disposicdo ndo estda em conformidade com a legislacdo de transito vigente e pode acarretar
prejuizos significativos a contratada.

IV. DO REQUERIMENTO

Isto posto, requer-se a Vossa Senhoria que se digne a realizar as alteracGes necessdrias,
visando a regularidade do edital do Pregdo Eletrénico N2 23/2023- PREGAO ELETRONICO DO
TIPO MENOR PRECO. De forma a reformular o aspecto acima suscitado, paraque o Certame se
atenha a legalidade necessdria as contratacbes publicas com a admissdo da presente
impugnacdo ao Edital,com sua posterior andlise e deferimento de seus
argumentos,considerando especialmente o principio da autotutela administrativa.

Resposta a impugna¢do da EMPRESA PROTASIO LOCACAO E TURISMO LTDA:

A) Em relagdo a impugnacdo referente INFRAGOES DE TRANSITO (ltem 2.17 do Termo de Referéncia), em
relacdo as infragbes de transito o termo de referéncia é claro ao dispor que 10.2.1 = Quando da
ocorréncia de multas e infragdes decorrentes da utilizagao dos veiculos referentes aos itens 01, 02, 03, 04
e 05, serd realizada a identificacdo do condutor e solicitacdo de regularizacdo junto aos érgdos de transito,
para tanto serd necessario acompanhamento tanto pela Contratante quanto pela Contratada no que
tange as notificacbes de autuacdo para que as mesmas sejam disponibilizadas aos responsaveis em
tempo habil para que ndo ocorram prejuizos para ambas as partes.”” Nas obrigacGes da contratada , no
item 11, o termo de referéncia explica que a contratada cabe “Acompanhar as notificacdes de autuacao
referente a multas e infragdes para que as mesmas sejam comunicadas aos responsaveis em tempo habil
para que ndo ocorram prejuizos para ambas as partes.”” e As infracdes decorrentes de documentagao
dos veiculos (IPVA, licenciamento) e auséncia de documentacdo sdo de inteira responsabilidade da
Contratada.” . Quanto ao pagamento de multas o item 2.17 do Anexo A DO TERMO DE REFERENCIA ,
prevé que “2.17. A CONTRATADA deverd efetuar o pagamento das multas decorrentes das infragées de
trdnsito cometidas na condugdo dos veiculos locados e solicitar reembolso dos valores junto a
CONTRATANTE, quando o motorista infrator for comprovadamente servidor publico ou militar do Estado.
2.17.1. Antes de realizar o pagamento, a CONTRATADA deverd aguardar a conclusGo dos processos
referentes aos recursos previstos pela legislagdo. 2.17.2. A CONTRATADA deverd encaminhar ao
CONTRATANTE, no prazo mdximo de 02 (dois) dias uteis, as notificagées emitidas pelos drgdos de trdansito,
de modo a resguardar o direito, por parte dos condutores, de interpor recursos. 2.17.3. Nos casos em que
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o CONTRATANTE injustificadamente ndo for notificado dentro do prazo supracitado, a CONTRATADA se
responsabilizard integralmente pelo pagamento das importdncias referentes a multas, taxas e/ou
despesas, inclusive com guincho e estadias, decorrentes de infra¢bes.™, por fim, observar o item 5 do
anexo A do termo de referéncia que dispdes sobre as **5. DAS INFRACOES A LEGISLACAO DE TRANSITO™.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, nego provimento as impugnacdes apresentadas pelas empresas NOSSA FROTA
LOCAGAO DE VEICULOS LTDA (ID 010522312)_ e a PROTASIO LOCACAO E TURISMO LTDA
(ID010522399), ao tempo em que informo que as respostas ao(s) pedido(s )de esclarecimento
supracitados estardo disponiveis no processo SEI n2 00002.000847/2023-79; site da SEAD
(http://licitacao.administracao.pi.gov.br/); enderego eletrénico LICITACOES-E (https://www.licitacoes-
e.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacao.aop) e se tornard parte integrante do Edital n2 02
(Relancamento) do Pregdo eletrénico n 23/2023/SEAD.

Teresina (PI).
(documento assinado e datado eletronicamente)

Pregoeiro(a)

eil Documento assinado eletronicamente por VALDIRENE OLIVEIRA MACHADO LUZ Matr.371600-7,
- - 'l'ﬁ] Pregoeira, em 22/12/2023, as 16:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap.

assinatura

eletrénica [, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Caso responda, indicar expressamente o Processo n2 00002.000847/2023- SEI n2
79 010533320
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