GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI )
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO PREGOEIRO 4 - SEAD

CADERNO DE RESPOSTA N2 007
REFERENTE AO(S) PEDIDO(S) DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 016/2024/SEAD

OBJETO: O objeto da presente licitacdo é o Registro de Precos para fins
de proposta mais vantajosa para contratacdo de empresa especializada
em servicos de gestao de frota, que compreende: a prestacao dos servigos
continuados de administracao, gerenciamento e controle de frota com
implantacdo, intermediagcdo e administragcdo por meio de sistema informatizado
integrado, com tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético e/ou
similar (todos os tipos de combustiveis e derivados em geral)e,
manutencao preventiva e corretiva de veiculos, incluindo aquisicdo de pecas
de reposicdo, acessérios, equipamentos, vidracaria, capotaria, tapecaria,
borracharia, socorro mecanico, transporte por guincho, lavagem/higienizacao,
dentre outros, de toda frota de veiculos que compdem o patrimoénio da Secretaria
de Estado da Administracao do Piaui - SEAD, visando atender as necessidades de
todos érgaos que compdem a Administracdo Publica Estadual, conforme
especificacdes, condigbes e quantidades estimadas, descritas na tabela constante
no ANEXO B (Caderno de especificacdo técnica da execucao do
servico) do Termo de Referéncia.

EMPRESAS SOLICITANTES: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA (CNPJ: 05.340.639/0001-30; e-mail:
emanuelle.frasson@primebeneficios.com.br; licitacao@primebeneficios.com.br)

1. DO(S) PEDIDO(S) DE IMPUGNACAO:

A empresa apresentou pedido de impugnacao no dia 12/11/2024 as
13:56h conforme consta no e-mail (ID. 015395622 do Processo
00002.002842/2023-81), a seguir transcrito:

“[...]
1 - DOS FATOS E DAS RAZOES

[...] Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidade que afronta o Comando
Constitucional que determinou a realizagdo de procedimento licitatério, a qual
macula de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, pois restringem a
participacdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e
selegdo da proposta mais vantajosa.

11 - NECESSIDADE DE ADEQUACAO A LEI N2 14.133/21 E EXTINCAO DOS
EFEITOS DA LEI N2 8.666/93

A fundamentagdo juridica utilizada no edital em questdo encontra-se em
desacordo com a legislagdo vigente, uma vez que a Lei n? 8.666/93 foi
revogada expressamente pela Lei n® 14.133/21, a qual dispde sobre as novas
normas gerais para licitagdes e contratos da Administragao Publica.

A vigéncia plena da Lei n? 14.133/21 teve inicio em 12 de abril de 2023, apds
um periodo de transi¢cdo de dois anos para que érgaos e entidades pudessem
adequar-se ao novo marco normativo.

O emprego da Lei n? 8.666/93, revogada hd mais de meses, constitui vicio
formal grave, pois compromete a legitimidade do processo licitatério ao
infringir o principio da legalidade, consagrado pelo artigo 37 da Constituigdo
Federal. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) j& se posicionaram reiteradamente no sentido de que a
Administragdo Publica deve obediéncia estrita a legislacdo em vigor, sob pena
de nulidade dos atos praticados em desconformidade com o ordenamento
juridico.

[...]

Diante do exposto, requer-se a urgente retificacdo do edital, substituindo-se
integralmente qualquer mencdo e aplicagdo da Lei n® 8.666/93 pelas
disposicdes da Lei n? 14.133/21. A correcdo é imprescindivel para garantir a
legalidade e a lisura do processo licitatério, sob pena de nulidade de todos os
atos e consequéncias legais cabiveis a Administragdo, conforme previsto no
novo marco normativo.

111 - INCONSISTENCIA NOS PRAZOS DE IMPLANTAGCAO DO SISTEMA

Ao analisar os itens do edital referentes ao prazo de implantagdo do sistema,
verifica-se uma divergéncia substancial entre as disposi¢des dos itens 13.2.3 e
33.1, que comprometem a transparéncia e a seguranca juridica do processo
licitatério e podem causar dificuldades operacionais para a execugdo do
contrato:

No item 13.2.3, estabelece-se que a implantacdo de todo o sistema, incluindo a
disponibilizagdo dos fornecedores credenciados, deverd ocorrer no prazo
méaximo de 20 (vinte) dias corridos contados a partir da assinatura do contrato.

Contraditoriamente, o item 33.1 determina que a CONTRATADA deverd



implantar o sistema na base operacional no prazo méaximo de 30 (trinta) dias
corridos também a partir da assinatura do contrato.

A incoeréncia nos prazos pode resultar em interpretagdes conflitantes sobre as
responsabilidades da contratada e os critérios de fiscalizacdo do cumprimento
das obrigagdes contratuais, gerando inseguranga para ambas as partes. A falta
de precisdo nos prazos dificulta a organizagédo e o planejamento da contratada,
que precisard mobilizar recursos e executar a instalacdo do sistema em
conformidade com um cronograma claro e definido.

Além disso, a incerteza quanto ao prazo exato para a conclusdo da implantagdo
compromete a prépria eficacia do processo licitatério, pois os licitantes podem
apresentar suas propostas com bases distintas de entendimento, afetando a
competitividade e isonomia do certame. Um cronograma de implantagdo com
prazos incoerentes pode ocasionar a necessidade de aditivos contratuais ou até
mesmo gerar situagdes de inadimplemento que poderiam ser evitadas com
uma definigéo clara e unificada do prazo.

[..]

Diante da divergéncia observada, requer-se que a Administracdo realize a
adequagao e unificacdo dos prazos de implantagdo descritos no edital,
esclarecendo de forma expressa o prazo aplicadvel para a completa implantagéo
do sistema, incluindo a disponibilizagao dos fornecedores credenciados.

v - AINCONSISTENCIA NAS REGRAS DE SUBCONTRATACAO:
DIVERGENCIA ENTRE A MINUTA DO CONTRATO E O TERMO DE
REFERENCIA

Verifica-se outra grave inconsisténcia entre o Anexo Il - Minuta do Termo de
Contrato e o Termo de Referéncia no que diz respeito a possibilidade de
subcontratagao do objeto contratado, o que gera incerteza sobre as condigbes
de execugao do contrato e sobre a legalidade dos atos contratuais:

No Anexo Il - Minuta do Termo de Contrato, a Cldusula Décima Sétima (item
17.1) estabelece que "a Parte Especifica deste Contrato dispord sobre a
possibilidade de subcontratacdo do objeto contratado", indicando que a
subcontratagao pode ser permitida, dependendo de regulamentagdo especifica.

Por outro lado, no Termo de Referéncia (item 11.1), consta expressamente que
"é vedada a subcontratagdo, no todo ou em parte, do objeto contratado",
deixando claro que a subcontratagdo é proibida sem excegoes.

[...]

Esse tipo de contradigdo pode gerar situagdes em que licitantes interessados
apresentem propostas com interpretagdes diferentes sobre a possibilidade de
subcontratagao, o que compromete a isonomia e a competitividade do certame.

[..]

Diante da inconsisténcia apresentada, requer-se que a Administragdo esclareca
e unifigue o entendimento sobre a subcontratacéo, indicando expressamente se
ela é permitida ou vedada para o objeto deste contrato. Essa unificagdo devera
ser refletida tanto na Minuta do Termo de Contrato quanto no Termo de
Referéncia, de modo a assegurar a clareza e a legalidade do processo
licitatério, evitando contradigdes que possam comprometer a lisura e o éxito da
execugao contratual.

V - DA EXIGENCIA DE REDE EXCESSIVA

O edital estabelece a exigéncia de que a Contratada possua rede credenciada
em localidades especificas, incluindo a capital do Rio de Janeiro, municipios
onde estdo localizadas PRMs vinculadas a PRR] e regides adjacentes.

No entanto, tal exigéncia carece de uma lista de localidades precisas e omite a
necessidade de rede credenciada no estado da sede do contrato. Essa situagao
compromete a clareza das condi¢ées do certame, dificultando o entendimento
das obrigagdes por parte dos licitantes e afetando a transparéncia do processo.

No item 24.1, é mencionado que a Contratada deve disponibilizar rede
credenciada no estado do Rio de Janeiro e suas regides adjacentes, sem
qualquer mengdo sobre localidades dentro do préprio estado sede. Essa
solicitagdo para um estado distinto, sem justificativa clara e sem detalhamento
das regides especificas, cria uma obrigacdo abrangente e indefinida,
especialmente considerando que o edital nao explicita a necessidade de
atendimento no estado sede, o que seria essencial para uma rede de suporte
eficaz e minimamente acessivel.

J& o item 28.4 especifica que a rede de servicos deve contemplar postos e
oficinas a um raio de 10 quildmetros das unidades atendidas, para assegurar
que os servigos de mecanica, funilaria e sistema elétrico automotivo sejam
oferecidos. No entanto, o edital ndo inclui um anexo ou documento com a lista
de unidades e suas localidades dentro ou fora do estado sede, o que inviabiliza
uma compreensao clara dos pontos que demandam cobertura e pode impactar
na viabilidade técnica e financeira do contrato.

A auséncia de um detalhamento claro e especifico das localidades de
atendimento é uma grave omissé&o, pois impede que os licitantes planejem com
precisdo 0s recursos necessarios para atender a rede credenciada,
especialmente considerando a extensdo geografica e a complexidade logistica
de cobrir um estado distinto.

A falta de informagdo gera um ambiente de incerteza, que pode resultar em
propostas dispares ou até inviabilizar a participacdo de alguns licitantes, em
fungdo dos custos elevados para montagem de uma rede adequada. Além
disso, a auséncia de mengdo as localidades do préprio estado sede
desconsidera a necessidade de uma infraestrutura minima de apoio no local, o
que é imprescindivel para a execucdo eficiente do contrato e para garantir o
atendimento as necessidades da Administrag&o.

[..]

Diante da inconsisténcia e da lacuna de informagbes, requer-se que a
Administragdo inclua um anexo ao edital, contendo uma lista detalhada de
todas as localidades que devem ser contempladas pela rede credenciada, tanto
no estado sede quanto no estado do Rio de Janeiro e em suas regides
adjacentes.

Esse esclarecimento é indispensavel para assegurar que os licitantes possam
dimensionar adequadamente seus recursos e custos, permitindo que
apresentem propostas alinhadas com a realidade do contrato, garantindo
transparéncia, competitividade e viabilidade na execugdo contratual.

VI - DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE PREPOSTO E ESCRITORIO IN LOCO



O edital apresenta requisitos conflitantes a respeito da figura do preposto e da
estrutura de suporte local em Teresina, estabelecendo duas diretrizes que se
contradizem quanto ao papel e a presenga necessdria para execugdo dos
servigos. Essa divergéncia impacta a interpretagdo dos licitantes e compromete
a transparéncia e a clareza das obrigagdes contratuais.

No item 13.2.11, o edital determina que a Contratada deve designar um
preposto para representé-la na execugdo do contrato, responsavel por prestar
esclarecimentos sobre os servigos contratados. Esse preposto deve estar
disponivel para atender via sistema online, telefone e, de forma presencial,
apenas em situagdes excepcionais e em prazo razoavel, quando necessario.

A redacgédo indica que a presenca fisica do preposto ndo é obrigatéria de maneira
continua, sugerindo que o atendimento presencial seria pontual e conforme a
demanda.

Em contrapartida, o item 13.2.34 exige que a Contratada disponibilize um ponto
de apoio fixo na cidade de Teresina, com a presenga de um preposto
administrativo para atendimento didrio, cumprindo a carga hordria do
Contratante. Esse preposto deve contar com 0s recursos necessarios para
execugdo das atividades e acompanhamento dos servigos, além de um técnico
para instalagdes e manutengdes de equipamentos.

Essa exigéncia de ponto fixo, com atendimento diario, contradiz o caréter
eventual de presenca fisica estipulado anteriormente, gerando uma obrigagdo
de disponibilidade integral.

[...]

Dada a ambiguidade e as exigéncias conflitantes, requerse que a
Administragdo esclareca se é necessario um ponto de apoio fixo em Teresina
com atendimento didrio e carga horaria integral, ou se a presenca fisica do
preposto deve ser apenas eventual, conforme a demanda.

VII - DA JUNCAO DE LOTES

O edital em andlise apresenta uma contradigéo relevante quanto a divisdo de
lotes e a proposta de contratagdo integrada para o sistema de gerenciamento
de frota. Embora deixe claro, em vérias cldusulas, que o objetivo da
contratacdo é centralizar o controle, evitar fragmentacdo e obter um sistema
integrado de gerenciamento de abastecimento e manutengdo, a divisdo do
objeto licitatério em quatro lotes cria uma estrutura que permite a contratagéo
de multiplos fornecedores, o que compromete diretamente a eficiéncia
administrativa e a uniformidade dos servigos contratados.

No item 2.7, o edital expressa explicitamente que “ndo hd motivos para se
desassociar os servigos, ndo havendo o desmembramento em dois contratos

ainda mais se tratando de sistema de gerenciamento de manutencdo de
frotas”.

[..]

Assim, o objetivo primario do edital é garantir que os servigos de
gerenciamento sejam ofertados em um sistema Unico e coeso, visando
padronizar o controle sobre abastecimento e manutengao dos veiculos, além de
evitar discrepancias operacionais entre multiplos fornecedores.

No entanto, a atual divisdo em quatro lotes - sendo dois para abastecimento
(um para o 6rgdo contratante e outro para quem aderir a ata) e dois para
manutengdo, com a mesma distingdo - introduz uma possibilidade pratica de
até quatro fornecedores distintos, contrariando o principio da eficiéncia e o
préprio objetivo de centralizagdo. Essa divisdo multiplica o esforgo
administrativo de gestdo e de coordenagdo entre fornecedores, gerando
potenciais sobrecustos, complexidade e riscos de divergéncia operacional.

A exigéncia de um sistema integrado de gerenciamento de frota é reiterada
pelo edital no item 13.2.1, que estabelece a necessidade de disponibilizacao de
um sistema centralizado para controle de abastecimento e manutengédo, sem
custos adicionais para a Administragdo.

A exigéncia confirma que o interesse publico é orientado para a simplificacdo e
padronizagdo do servico, que sé pode ser adequadamente cumprida com um
ndmero limitado de fornecedores. Ao permitir uma fragmentagdo da prestagdo
dos servigos entre diferentes fornecedores, a administracdo estard sujeita a
riscos de falhas na coordenacdo, atrasos, inconsisténcia nos procedimentos e
sobrecarga na fiscalizagao e controle de qualidade.

[...]

Para se alinhar a légica do sistema integrado e atender ao principio da
eficiéncia, o adequado seria a estruturagdo da licitagdo em, no maximo, dois
lotes:

1. Um lote de abastecimento e manutencdo voltado ao érgado contratante
(SEAD).

2. Um lote de abastecimento e manutengdo voltado aos érgaos que venham a
aderir a ata de registro de precos.

[...]

Dada a incoeréncia entre o objetivo de contratagdo integrada, estabelecido nas
cldusulas 2.7 e 13.2.1, e a divisdo atual em quatro lotes, requerse a
reestruturagédo da licitagdo em até dois lotes - um para o 6rgdo contratante e
outro para os aderentes a ata, abrangendo ambos abastecimento e
manutengao.

[...]

A divisdo em quatro lotes compromete a prépria eficacia do sistema que a
Administracdo busca implementar, contrariando a fundamentag&o contida no
edital. A mudanga solicitada é necessaria para garantir que a contratacdo atinja
o nivel de eficiéncia e coesdo exigido para o cumprimento das finalidades da
Administracdo, além de respeitar os principios da eficiéncia e economicidade.

VIIl - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR PROCEDENTE A
PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Alterar o edital para conter itens que estejam de acordo com a legislagdo,
jurisprudéncia e os principios licitatérios.

ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme
determina a lei.

Na improvéavel hipétese de indeferimento da impugnacao apresentada, requer-



se desde j& cépias dos autos do processo licitatério, para salvaguarda dos
direitos da Impugnante, sem prejuizo das agbes judiciais cabiveis (Mandado de
Seguranga), bem como para comunicagao aos 6rgaos de fiscalizagdo externos
(Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento
Resposta:

Inicialmente o licitante alega suposta ilegalidade em relacdo a lei que
rege o edital em epigrafe, contudo, informamos que no Estado do Piaui estd
vigente o Decreto n2 22.652, de 27 de dezembro de 2023, que dispoe do
Marco Temporal e o procedimento de transicao entre a Lei 14.133, de 12 de
abril de 2021, e a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, e a Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, no ambito dos 6rgaos da
Administracao Direta, das autarquias e das fundagbes do Poder Executivo
Estadual.

De acordo com o citado Decreto 22652/2023, em seu art. 32, os
processos de licitacdao e contratacdao autuados até o dia 30 de dezembro
de 2023 com fundamento na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n2
10.520, de 17 de junho de 2002, ou nos arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462,
de 4 de agosto de 2011, continuarao por estas normas regidos, exceto se
houver opgao expressa por licitar ou contratar diretamente de acordo com a Lei
Federal n? 14.133/2021. Portanto nao prospera o questionamento do licitante
sobre a lei regente do certame, uma vez que o mesmo estd abrangido pelas
regras de transicao.

No segundo ponto, o licitante suscita eventual duplicidade no disposto
nos itens 28.5 e 33.1 do Termo de Referéncia. Contudo, esclarecemos que o item
28.5 do TR trata do prazo de observancia pela contratada para a implantacao
da rede de estabelecimentos fornecedores de autopegas e prestadores de reparos
automotivos, enquanto o item 33.1 do TR trata da Implantacdo do Sistema de
Gerenciamento de Frota. Portanto ndo prospera o questionamento do
licitante sobre eventual duplicidade entre os dispositivos supramencionados.

O terceiro questionamento do licitante é sobre eventual divergéncia
entre a minuta de contrato (anexo Il do edital) e o Termo de Referéncia (anexo |
do edital) em relagdo a subcontratacdo. Contudo, esclarecemos que nao ha
qualquer divergéncia, pois o licitante deve se atentar que a Minuta do Contrato é
divida em parte geral e parte especifica, de maneira que o item 17.1 da parte
especifica da minuta contratual esta em perfeita harmonia com o

Termo de Referéncia, como observado na imagem abaixo:
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0w [ ) O prazo de execucdo do servico € de {...dlas/meses), contados a partir do recebimento da Ordem de Servico,
23V prorrogavel na forma do art. 57, § 12, da Lei n? 8.666/93.
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1 SEAD_MINUTA_ATA REGISTF (X ) Tendo em vista que se trata de servigo continuade, ndo se aplica ao caso a definigio de prazo de execugdo.
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[l GOV_Despacho CGFR Licitac A aplicagdc da LGPD ao presente contrato abrange, ainda, as seguintes disposicdes:

[ Despacho 1194 (015161416) Conforme item 10 do Termo de Referéncia:

[0 Aviso 14518 (015167792) 16.14 — . i} ) .
% Aviso de Licitacdio publicada no "10.1 As obrigages da Contratante e Controtode quando G adequagiio ao disposto na Lei n.
13.709/2018 (Lei Geral de Protectio de Dados) estéio previstas na minuta-padréio de contrato

~[F| SEAD TERMO DE REFEREMN da Procuradoria Geral do Estado do Piaui -PGE.”
[ Nota Técnica 17 (015258370)

7_; Portaria sobre o interino do Sec

[0 Aviso de Licitac8io 02 (0152674 (X) E vedada a subcontratagio, no todo ou em parte, do objeto contratade. (conforme item 11.1 do Termo de
@Avisu de Licitacdo 02 (0152730 Referéncia)

-] SEAD_OFICIO 20 (015273111) 17.1
% Aviso de Licitacdo n® 02 - Pregi

- Aviso 15162 (015290623) () Serd permitida a subcontratacdo de ____ % { por cento) do objeto contratado, na forma indicada no

-4 Anexo DOEPI_212_2024 POR]1 Termo de Referéncia, sendo vedada a sub-rogac8o completa ou da parcela principal da obrigacéo.
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[ Termo de Juntada 19 (0153166
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%5 Anexo Pedido de Esclarecimen
% Anexo Pedido de Esclarecimen
~% Anexo Pedido de Esclarecimen ™
{1 G 3

Para firmeza e validade de tudo o que ficou dito e aqui

Em sequéncia, o licitante questiona inconsisténcias no Termo de
referéncia por suposta exigéncia excessiva de rede de credenciamento no Estado
do Rio de Janeiro. Contudo, esse ponto da rede credenciada em verdade se refere
ao Estado do Piaui e j& foi esclarecido no CADERNO DE RESPOSTA N. 06
(id 015403451), que se torna parte integrante do edital. J4 em relacdo ao
questionamento do item 13.2.34 do Termo de Referéncia, que trata da
obrigagdo para a empresa contratada de indicacao de preposto de forma
presencial, informamos que, também j& foi esclarecido no CADERNO DE
RESPOSTA N. 06 (id 015403451), que se torna parte integrante do edital.

Por fim, quanto a divisdo em quatro lotes, ressaltamos hé justificativa

estipulade, lavrou-se o presente instrumento, em 02 (DUAS) vias de
igual forma e teer, que depois de lido e achado conforme, vai assinado pelas partes e testemunhas abaixo, a tudo presentes.

Teresina (Pl), ___de de 202__.




técnica e especialmente ressaltamos o disposto no item 2.1.3. da Nota Técnica 17
(ID. 015258370), que subsidia o Termo de Referéncia, disponivel no Processo SEI
ne 00002.002842/2023-81, podendo ser consultado no site
(https://portal.pi.gov.br/), na aba consulta SEI - Pesquisa Publica. Portanto, cabe ao
licitante observar a divisdo em lotes estd devidamente motivada e tecnicamente
justificidvel, de acordo com os parametros estabelecidos no instrumento
convocatdrio e observados os principios legais e regulamentares pertinentes.

Considerando as razées de fato e de direito acima aduzidas, a
Pregoeira do referido edital decide pelo acolhimento da referida IMPUGNACAO,
posto que tempestivo, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo
inalteradas as condicOes editalicias.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, informa-se que as respostas estardo disponiveis no
processo SEI n2 00002.002842/2023-81 (https://portal.pi.gov.br/ - na aba consulta
SElI - Pesquisa Publica); site da SEAD (http://licitacao.administracao.pi.gov.br/);
endereco eletrénico LICITACOES-E (https://www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-
detalhes-licitacao.aop) e se tornard parte integrante do edital e seus anexos
do Pregao n? 16/2024/SEAD.

Teresina (PI).

(documento assinado e datado eletronicamente)

Luynne Delmondes Cardoso
Pregoeira/SEAD-PI

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por LUYNNE DELMONDES
CARDOSO Matr.376336-6, Pregoeira, em 14/11/2024, as 18:33,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do
Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
. cédigo verificador 015403503 e o codigo CRC A52BA3AC.

Referéncia: Caso responda, indicar expressamente o Processo n2 SEI n?
00002.002842/2023-81 015403503



