GOVERNO DO ESTADO DO PIAUi ,
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO PREGOEIRO 4 - SEAD

CADERNO DE RESPOSTA N2 004
REFERENTE AO(S) PEDIDO(S) DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N2 016/2024/SEAD

OBJETO: O objeto da presente licitacao é o Registro de Precos para fins
de proposta mais vantajosa para contratacao de empresa especializada
em servicos de gestao de frota, que compreende: a prestacao dos servicos
continuados de administracao, gerenciamento e controle de frota com
implantacao, intermediacao e administracao por meio de sistema informatizado
integrado, com tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético e/ou
similar (todos os tipos de combustiveis e derivados em geral)e,
manutencao preventiva e corretiva de veiculos, incluindo aquisicao de pecas
de reposicao, acessdrios, equipamentos, vidracaria, capotaria, tapecaria,
borracharia, socorro mecanico, transporte por guincho, lavagem/higienizacao,
dentre outros, de toda frota de veiculos que compdem o patrimodnio da Secretaria
de Estado da Administracao do Piaui - SEAD, visando atender as necessidades de
todos 6rgaos que compdem a Administracdo Publica Estadual, conforme
especificacdes, condicdes e quantidades estimadas, descritas na tabela constante
no ANEXO B (Caderno de especificacao técnica da execucao do
servico) do Termo de Referéncia.

EMPRESAS SOLICITANTES: CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA ( CNPJ:
08.469.404/001-30; e-mail: carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br)

1. DO(S) PEDIDO(S) DE IMPUGNACAO:

A empresa apresentou pedido de impugnacao no dia 08/11/2024 as
15:30h conforme consta no e-mail (ID. 015350264 do Processo
00002.002842/2023-81), a seqguir transcrito:

“...]
I. SINTESE FATICA

[...] Ocorre que em minuciosa anadlise ao edital constatou-se algumas
irregularidades insandveis, as quais ferem claramente os principios norteadores
da licitacao, fazendo com que recaia sobre o processo uma nulidade absoluta,
pois restringe a participacdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da
isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa, quais sejam:

Il. DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE "INDICACAO DE PREPOSTO,



COM ATENDIMENTO PRESENCIAL FIXO EM TERESINA/PI

Para o certame em questdo é exigido que a empresa vencedora do certame,
detentora da ata, indique preposto, com atendimento presencial, em Teresina/PI
durante a vigéncia do contrato [...], item 13.2.34 do edital (grifo nosso).

De acordo com os termos acima, requer-se da empresa uma indicacao de
preposto de forma presencial, todavia, tal exigéncia é extremamente
desnecesséria e excessiva, e tdo somente servird para reduzir o nimero de
empresas que participarao do certame, e, consequentemente, impedir a
obtencdo da proposta mais vantajosa ao Erario.

A nova lei geral de licitacdes n.2 14.133/2021 assim dispOe acerca de preposto:

Art. 118. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administracao no
local da obra ou do servico para representa-lo na execucao do contrato.

Nota-se que o texto da lei é genérico, servindo para todos os tipos de servicos,
desde os mais complexos - obras e servicos de engenharia - até servicos mais
simples como locacdo de equipamentos e softwares de informética, locacdo de
veiculos da frota, inclusive.

A necessidade de se exigir preposto no local dos servicos deve ser observada
de acordo com o que se pretende contratar. A titulo exemplificativo ndo tem
necessidade de se exigir preposto para contratacao de empresa especializada
para prestacao de servicos continuados de administracdo, gerenciamento e
controle de frota com a implantacao e operacdao de sistema informatizado e
integrado via web, através de rede de estabelecimentos credenciados pela
contratada para: abastecimento, manutencao preventiva e corretiva, lavagem
dos veiculos e os servicos de guincho, incluindo o fornecimento de pneus,
pecas, acessérios, e mao de obra, para uso dos veiculos oficiais da
Superintendéncia do IBGE no Estado de Sergipe.

Do mesmo modo, para o objeto licitado, ndo existe a necessidade de se manter
um preposto residente ou domiciliado na Cidade ou Estado.

Em caso de EVENTUAL problema no sistema, este atendimento por um preposto
se dard instantaneamente, ainda que de forma remota (acesso remoto), o qual
terd todas as condicoes de resolvé-lo.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um
preposto no local da execucdo do contrato, porém, nao no presente caso. Isso
porque, reforcando, os servicos de gerenciamento da manutencao sao
prestados através de sistema via WEB (por meio da internet - on line), ou seja,
basta ao usudrio acessar o site da empresa contratada e inserir seus dados de
login e senha, nao havendo necessidade sequer de instalacdo de software nos
computador da Contratante.

[...]

Logo, ndo resta dudvida, de que a Secretaria deve melhor avaliar a exigéncia
quanto a indicacao de preposto, com atendimento presencial, por ndo guardar
relacdo com o principio da economicidade, da razoabilidade e da isonomia,
conforme previsto no art. 52 da Lei n.2 14.133/2024:

[...]

1. EXIgENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM
LIMITACAO TEMPORAL E OBJETO |IDENTICO. ILEGALIDADE NA
EXIGENCIA. VICIO INSANAVEL. NECESSIDADE DE ALTERACAO DO
EDITAL.

O edital determina que, para fins de habilitacdo técnica, a licitante deve
atender aos seguintes requisitos: (item 5.3.1 - grifo nosso)

Ademais a exigéncia de limitacdo temporal de 03 anos, possui vedacdo legal
expressa, bem como contraria as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Unido, que impede a exigéncia de atestado com limitacao temporal.

Isso porque, a lei veda veementemente a exigéncia de comprovacao de aptidao
técnica com limitacao temporal.

Trata-se de verdadeira proibicao a utilizacdao de limitacdo temporal para a



comprovacdo de aptiddo técnica, a qual detém Unico e exclusivo conddo de
limitar a ampla competitividade.

[...]

Observa-se que a Administracdo somente poderd exigir os documentos
expressamente ali elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que afronte
as vedacoes expressas em seus paragrafos. Além disso, talvez j& prevendo a
tendéncia de sempre aumentar o nimero de exigéncias, o constituinte fez
constar dispositivo expresso sobre o assunto na Constituicao Federal de 1988,
lei maior da nacao, pois, nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias
relativas a qualificacdo técnica e econébmica ndo podem extrapolar aquelas
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacbes. Exigéncias
excessivas servem tdao somente para comprometer a garantia constitucional de
igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

[...]

Ademais, verifica-se que ¢é ilicita a exigéncia de atestado com limitacdo
temporal como a exigida no edital de um periodo minimo de 03 anos, sendo
manifestamente excessiva. Trata-se, ainda, de servico comum, licitado por
pregao eletrénico, por certo, que a demasia na exigéncia de qualificacao
técnica, em desconformidade com a legislacdo, gerard maécula a ampla
competitividade.

[...]

A licitacdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori,
significa tratamento igual para situacdes iguais e, por isso, as exigéncias
constantes do edital sdao enderecadas a todos, indistintamente, que se
disponham a concorrer ao objeto licitado. Sob tal prisma, pode-se concluir que
essa ou aquela exigéncia, quando legal, nao cria desigualdade alguma entre os
interessados, no entanto, a exigéncia contida no presente edital referente ao
prazo do atestado de capacidade técnica extrapola a lei especifica e infringe
principios constitucionais e, em assim sendo, nao pode ser considerada valida.

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a
observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos
sempre na direcdo de um possivel negécio menos vantajoso para a
Administracdo Publica, considerando ser a causa principal da diminuicdo do
nimero de concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual viés
de direcionamento. Por tudo isso, ndo podem ser mantidas exigéncias
excessivas.

Assim, ndo se mostra possivel a imposicao de requisito de tempo ou de outros
gue ndo se prestem a estrita verificacdo da capacidade da concorrente de
realizar o servico de forma adequada e satisfatéria, tal como a exigéncia
temporal infundada do presente Edital, em manifesto privilégio de algumas
empresas e em detrimento de outras.

Nao se pode negar que é muito mais benéfico ao interesse publico que um
maior ndmero de empresas participe do certame, devendo-se superar
exigéncias que evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a finalidade
da licitacdo, qual seja, "garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel".

[...]

Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de compatibilidade em caracteristica e
guantidade j& assegurard a qualificacdo operacional, conforme contido na
legislacao, sendo excessiva a exigéncia de limitacdo temporal, o qual tem o
condao de apenas prejudicar a ampla competitividade no presente certame.

Outrossim, resta imperiosa a alteracdo da cldusula do item 10.1.5.1.1 do Termo
de Referéncia, isso porque formula exigéncia de modo a proceder a exclusao
anti-isondmica de interessado ao certame, que ensejara resultado antago6nico a
finalidade da Licitacdo, eis que serd maculada a ampla competitividade, nestes
termos:

Onde se |é:



Qualificacdo Técnica:

5.3.1. Para fins de demonstragdo da capacidade técnico-operacional, a licitante
deverd comprovar aptiddao para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis com objeto deste Termo de Referéncia, por meio da apresentacao
de, no minimo, 01 (um) Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da
prépria licitante (empresa), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha
as atividades compativeis o objeto da presente licitacdao no minimo 30% (trinta
por cento) do quantitativo do objeto

Leia-se:

Qualificacdo Técnica:
5.3.1. Deverd haver a comprovacao na prestacao dos servicos, sendo aceito
somatério de atestados de periodos diferentes.

IV. DA LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA
COM CARTAO MAGNETICO. ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO
SIMILAR E SUPERIOR. DISPENSA DO USO DE CARTAO MAGNETICO.
SISTEMA ANTIFRAUDE. GESTAO EFICIENTE DO CONTRATO.
ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA PESSOAL E
INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA “TOKEN”.

O Edital do certame em seu objeto, apresentado no termo de referéncia,
seleciona somente as empresas que possuem somente tecnologia/sistema
informatizado e integrado, com uso de cartdo magnético, inadmitindo, de forma
equivocada, a apresentacdao de sistemas similares ou superiores, que
dispensam o uso de cartdo magnético, vide seu objeto.

Isso porque, outras empresas especializadas do segmento, como é o caso da
Impugnante, possuem sistema gerenciamento de manutencao de frota
antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e avancada, com senha
pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em
tempo real, permitindo um controle efetivo da manutencdo preventiva e
corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o uso de cartdao magnético.

Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrario do sistema via
cartdao magnético, ndo ha qualquer possibilidade de fraude, pois além de senha
pessoal vinculada ao CPF com a respectiva hierarquia, o sistema foi totalmente
desenvolvido em plataforma “total WEB”, utiliza banco de dados de alta
performance e recursos de hospedagem de sistema “In cloud”, com garantia de
disponibilidade de acesso 24x7 e absoluta seguranca com certificacao HTTPS,
conforme apresentacao em anexo.

O sistema foi concebido para atender as normas de seguranca e protecao da
informacao atuando no contexto de niveis de acesso, perfis e permissodes, ou
seja, cada usudrio tem disponibilizado, conforme seus perfis, acesso a
determinadas informacobes dentro de determinados contextos, possibilitando a
distribuicdo eficiente de tarefas dentro do contexto global e ao nivel de
hierarquias, podendo conter até 5 niveis de visao hierdrquica das tarefas e
informacoes.

Observe-se que o sistema dispensa o0 uso de cartdes, atendendo com grande
superioridade todos os demais requisitos do edital e vai além, oferecendo:

Relatérios analiticos para acompanhamentos que possibilitam a tomada
assertiva de decisdes;

Controle de multas;

Controle de combustivel;

Central de transportes "Uber publico";

Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao Tribunal de
Contas para acompanhamento em tempo real das ordens de servicos;
*Disponibilizamos relatérios para o Portal da Transparéncia;

A gestao da manutencao de frotas consiste na utilizagao de métodos, técnicas e
ferramentas informatizadas, que permite as empresas eliminar 0s riscos
inerentes ao investimento dos seus veiculos, aumentar a produtividade e
eficiéncia de suas operacoes.

Nesse sentido, é totalmente dispensavel o uso de cartdes, o qual serve tao-



Resposta:

somente para onerar o custo do contrato, possibilita a fraude, uma vez que
pessoas ndo autorizadas munidas do cartdo magnético poderdo ocasionar
prejuizos a Administracdo. Isso ja ndo ocorre com o sistema disponibilizado
pela Impugnante, uma vez que o envio para manutencao dependera de chave e
senha de acesso, restando controlado através do CPF a realizacao dos servicos,
com monitoramento em tempo real, gerando grande eficiéncia e seguranca.

[...]

Observe-se que licitacdes recentes para o mesmo servico, nao utilizam cartao
para pagamento, uma vez que estes sdo manifestamente dispenséaveis, sendo
imperiosa a analise sob essa perspectiva por este Instituto, uma vez que tal
limitacdo, sem qualquer fundamento técnico-juridico, afetard diretamente a
competitividade no certame, gerando prejuizo ao erario.

Outrossim, pelos principios da eficiéncia e da ampla competitividade, imperioso
que seja admitida a participacao no certame de empresas com sistema de
gerenciamento similares, que atendam todas as exigéncias do edital e que
dispensem o uso de cartdes magnéticos, como meio de intermediacdo do
pagamento.

Caso nao seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de parecer
técnico e juridico devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento
do objeto gera afronta a ampla competitividade, sem prejuizo de eventual
representacao junto ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos da legislacao
vigente

V. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos da
Legislacao em vigor;

B) que seja excluido a exigéncia da exigéncia indique um preposto, com
atendimento presencial fixo em Teresina/Pl, tendo em vista que esta medida é
a mais adequada em razao dos principios da proporcionalidade, razoabilidade
isonomia e ampliacdo do carater competitivo do certame publico, e pelos
argumentos acima trazidos;

C) que seja provida a impugnacdo, com a consequente alteracdo da cldusula
abaixo:

Onde se |é:

Qualificacdo Técnica:

5.3.1. Para fins de demonstracdo da capacidade técnico-operacional, a licitante
deverd comprovar aptiddao para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis com objeto deste Termo de Referéncia, por meio da apresentacao
de, no minimo, 01 (um) Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome da
prépria licitante (empresa), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha
as atividades compativeis o objeto da presente licitacdo no minimo 30% (trinta
por cento) do quantitativo do objeto

Leia-se:

Qualificacdo Técnica:

5.3.1. Deverd haver a comprovacao na prestacao dos servicos, sendo aceito
somatério de atestados de periodos diferentes.

D) que seja admitida a participacdo no certame de empresas com sistema de
gerenciamento similares que dispensem o uso de cartdo magnético para o item
referente ao gerenciamento das manutencdes.

E) nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a
Impugnacdo a Autoridade Superior competente para apreciacao final;

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel.
Termos em que,
Espera-se o deferimento.



13.2.34 do Termo de Referéncia, que trata da obrigacdao para a empresa
contratada de indicacao de preposto de forma presencial, contudo, esse
guestionamento nao encontra amparo legal, uma vez que a lei geral de licitacdes
n.2 8.666/93, assim como a nova lei - 14.133/2021 - é expressa sobre a indicacao
de preposto no local do servico, vejamos: Lei 8.666/93, Art. 68."" O contratado
devera manter preposto, aceito pela Administracao, no local da obra ou servico,
para representd-lo na execucao do contrato.” .

Inicialmente o licitante alega suposta ilegalidade em relacao ao ite

Em sequéncia, analisando os pontos suscitados pela impugnante no
que se refere aoitem 5.3.1 do Termo de Referéncia sobre a exigéncia de
atestado com limitacao temporal para fins de comprovacao da qualificacao
técnico-operacional, cabe ao licitante observar que requisito relaciona-se com a
necessidade de demonstracao de capacidade de execucao do objeto que se
pretende licitar e encontra guarita no art. 30, Il, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3a a:

(...)

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em_caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacdes e do aparelnamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

No presente caso, a limitacao temporal de atestados esta devidamente
motivada e tecnicamente justificavel, de acordo com os parametros estabelecidos
no instrumento convocatério e observados os principios legais e regulamentares
pertinentes, especialmente a busca pela competitividade no certame, nao
havendo o que se falar em qualquer irregularidade. No mesmo sentido cita-se o
entendimento do TCU, Acdérdao n? 1.378/2023, do Plenario, Rel. Min. Vital do Régo,
j.em 05.07.2023.

Por fim, no que se refere a impugnacdo sobre a utilizacdo de sistema
com cartao magnético, esclarecemos que as especificacoes
técnicas estdao devidamente motivadas e tecnicamente justificadas no Termo de
Referéncia. Ressalta-se que o sistema de gestao de frotas com o fornecimento de
1 (cartao) vinculado para cada veiculo integrante da frota da Contratante se
justifica pela necessidade de garantir maior controle, seguranca, transparéncia e
eficiéncia na gestdo dos recursos da frota.

Considerando as razdoes de fato e de direito acima aduzidas, a
Pregoeira do referido edital decide pelo acolhimento da referida IMPUGNACAO,
posto que tempestivo, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo
inalteradas as condicdes editalicias.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, informa-se que as respostas estarao disponiveis no
processo SEI n2 00002.002842/2023-81 (https://portal.pi.gov.br/ - na aba consulta
SEl - Pesquisa Publica); site da SEAD (http://licitacao.administracao.pi.gov.br/);
endereco eletronico LICITACOES-E (https://www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-
detalhes-licitacao.aop) e se tornara parte integrante do edital e seus anexos
do Pregao n?2 16/2024/SEAD.



Teresina (PI).
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