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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI

RESPOSTA AO RECURSO N2 03 / SEAD-PI/GAB/SLC/DL/GP

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00310.000869/2021-93

MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n® 009/2023

RECORRENTE: SOLUCAQ PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI-SEAD/PI

OBJETO: Registro de Precos com vistas a subsidiar contratagdes de empresas para fornecimento, sob demanda, de veiculo automotor tipo trator de pequeno
porte e equipamentos agricolas, para realizar trabalho agricola, destinados aos érgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, com vistas ao
atendimento das necessidades da Secretaria de Estado da Administragdo do Piaui - SEAD e demais érgdos e Entes que compdem a Administragdo Publica
Estadual, a ser realizado através de Licitagdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, conforme especificagdes, condi¢des e quantidades estimadas,
descritas no Termo de Referéncia, anexo | do edital.

Assunto: Decisdo em recurso administrativo referente ao Pregdo Eletronico n2 009/2023. Ato Juridico Perfeito. Vinculagdo ao Edital. Art. 41 da Lei n2 8.666/93.

1= PRELIMINARMENTE

A Pregoeira do Pregdo Eletrénico n2 009/2023/SEAD, no exercicio das suas atribuicdes, e por for¢a do art. 13, inciso IV da Lei Estadual n? 7.482, de 18 de
janeiro de 2021, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo no dmbito da Administragdo Publica Estadual, apresenta, para os fins administrativos a que
se destinam suas consideracdes e decisdes acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante SOLUCAO PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n2 13.806.854/0001-01, com sede a Rodovia Parigot de Souza, KM 220, n° 160, Vila Romana Il, Arapoti/PR, doravante denominada RECORRENTE,
devidamente qualificada, referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe.

Em sede de analise de admissibilidade recursal (Processo SEI n2 00310.000869/2021-93/ID 9385761), foi preenchido por parte da recorrente o pressuposto de
legitimidade, interesse processual e fundamentacao e verifica-se, preliminarmente, que o recurso é tempestivo para o LOTE 1, apresentado no prazo previsto na
Lei atendendo as condigdes para sua admissibilidade para o lote 1, ndo conhecendo o recurso em relagdo ao LOTE 3 ja que o licitante ndo manifestou intengdo de
recurso no momento oportuno.

Il - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A recorrente alega, em apertada sintese, que:

a) A recorrente afirma que foram anexados tempestivamente no sistema eletronico de forma digital

b) A recorrente aponta que, de tais documentos ja estarem devidamente registrados no sistema eletronico do pregdo, os mesmos TAMBEM encontram-se
disponiveis no sistema do SICAF.

c) Requer, ao final, a anulagdo da decisdo de inabilitacdo desta recorrente no certame em questdo, reconduzindo-a a condigdo de arrematante vencedora
e devidamente habilitada, diante da absoluta regularidade dos documentos tempestivamente anexados ao sistema

Por oportuno, informamos que ndo houve recebimento de contrarrazdes.

E o relatdrio.

11l — DA ANALISE DO MERITO
Primeiramente é forgoso reconhecer que o Edital respeitou todas as regras e prazos do proprio instrumento assim como das leis e normas que regiam as
licitagBes naquele exato instante, consubstanciando-se em ato juridico perfeito.
Ato Juridico Perfeito é um instituto criado pelo legislador ordinario posteriormente reconhecido e abragado pelo legislador constituinte originario como fonte
e corolario do principio da seguranga juridica porque preserva situagdes devidamente constituidas na vigéncia da lei anterior.
E, portanto, aquele ato que nasce e se forma sob a égide de uma determinada lei, tendo todos os requisitos necessarios exigidos pela norma vigente.
E 0 que preconiza o art. 52, XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, verbis:
"Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
()

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;"

Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados no principios insculpidos nos artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n?
8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

Ressalta-se também que tal disposicdo é corroborada pelo dispositivo no art. 22, da Lei Estadual n2 7.482/2021:
Art. 22 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de contratagdo, em suas dimensdes

econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos drgdos e das entidades.
§ 29 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

Analisando a manifestacdo do recurso impetrado, o pregoeira, a equipe de apoio juntamente com a Diretoria de Licitagdes discorre o seguinte:

IV — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
1. TODOS OS DOCUMENTOS FORAM TEMPESTIVAMENTE ANEXADOS, DIGITALMENTE, NO SISTEMA ELETRONICO OFICIAL DO PREGAO (LOTES 1 E 3)

A recorrente solicita inabilitagdo da recorrida, com as seguintes e principais alegag¢des:
“Ocorre que todos esses documentos jd foram tempestivamente anexados, digitalmente, no sistema eletrénico oficial do pregdo”.

“Importante destacar que, em nenhum momento foram solicitados documentos complementares a arrematante, como até foi previsto
no item 7.1.3”

“Tinha a pregoeira pelo menos duas formas de encontrar a documentagdo mencionada, no SICAF e no sistema eletrénico do pregdo”

“Da mesma forma a mencionada Certiddo de Regularidade Municipal estd incluida com no CRC do SICAF, cujo banco de dados estd
totalmente disponivel ao pregoeiro”

Para analise dos pedidos da recorrente é imperioso trazer a baila disposigdo do Edital norteador do presente certame que traz as seguintes condigdes:
8.6.4. HABILITAGAO FISCAL E TRABALHISTA

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei. (GRIFO NOSSO)

No presente caso, é necessario destacar que a recorrente encaminhou a documentacgdo a “Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual”, conforme
print de tela do sistema de licitagdes-e abaixo, e também inserido pelo pregoeiro no processo SEI 00310.000869/2021-93 (ID 9298744). Contudo, 0 mesmo n3o
se pode dizer em relagdo a prova de regularidade para com a fazenda municipal, vejamos:
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Como visto no item 8.6.4 “f” do instrumento convocatdrio, a exigéncia recai sobre a apresentagdo Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual , bem
como a Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal. Valendo dessa disposigdo editalicia, verificamos que ndo foi apresentado pela licitante a prova de
regularidade para com a Fazenda Municipal, portanto, estd ausente um documento essencial para o preenchimento dos requisitos para habilitagdo previsto no
edital!

Corroborando com essa essencialidade, que a recorrente juntou a sua peca recursal a referida documentagdo como uma tentativa de cumprir com todos os
requisitos exigidos para a habilitagdo. Contudo, tal agdo ndo é considerada valida, ja que o momento de se apresentar a documentagdo ndo foi observado pela
licitante, vejamos o que diz o item 5.2 do edital que rege este certame:

5. DO ENVIO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

5.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo
exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo
publica. (GRIFO NOSSO)

Como esclarecido no item 5.2 do edital acima, resta claro que a apresentagdo dos documentos de habilitagdo deve ocorrer exclusivamente via sistema do
Banco do Brasil e “até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sesséo publica”, portanto, ndo prospera a alegagdo da recorrente de que deveriamos ter
solicitado tais documentos no momento da negociagdo, ou seja, no momento da contraproposta que é a entrega da proposta readequada com o preco final.
Talvez por desconhecimento das fases do pregdo eletrdnico, a recorrente sugeriu tal situagao.
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Pois bem, ressaltamos que no transcurso da fase externa do certame, a administragdo publica e os licitantes devem observar rigorosamente todas as fases do
procedimento licitatério, quais sejam, a apresentagdo das propostas, em seguida, o julgamento e classificagdo das propostas, habilitacdo dos licitantes, fase
recursal e por ultimo a adjudicagdo e homologagdo.

Diante disso, ressaltamos que na fase de julgamento e classificagdo das propostas € um momento para analisar as propostas readequadas encaminhadas
para devida aceitabilidade, e, sendo aprovada, o pregoeiro segue para a fase de analise da habilitagdo.

No presente caso é importante esclarecer que cabe ao licitante apresentar concomitantemente a PROPOSTA E OS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO até a data
e hordrio da sessdo publica conforme o item 5.2 do edital, e, que o pregoeiro fara a analise dessa documento em fases distintas, pois primeiro cabe ao
pregoeiro analisar a aceitabilidade da proposta, e, esta sendo aprovada, passa-se a andlise dos documentos de habilitagdo, ndo podendo o pregoeiro inverter
esse rito previsto em lei ainda que tenha acesso a toda a documentagao.

Por oportuno, trazemos aqui o print de tela do LICITACOES-E que trata exatamente dos momentos da fase de analise da proposta (aceitabilidade) e da fase
de habllltagao em momentos distintos:
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Imagem do chat do sistema licitagées-e (Banco do Brasil)

Tendo em vista recentes entendimentos que admitem a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame, o que, s.m.j., ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes, transcrevemos abaixo o trecho do Acérddo 1211/21/TCU-P:
"A vedag¢do a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, n3o alcanca documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro"

Pelo entendimento do TCU é facil observar que ndo ha vedagdo para o envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado, mas ha que se ressaltar que esse entendimento do tribunal ndo alcan¢a documento ausente, como ocorreu no presente caso da recorrente, ou
seja, o documento ndo foi apresentado pela licitante ora recorrente, em claro desrespeito ao requisitado no item 8.6.4, alinea “f” do edital. E fato que a

recorrente somente inseriu o documento faltante no momento da apresentagdo da sua pega recursal, conforme imagem abaixo:
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Imagem do chat da Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal

Importante ressaltar, que a recorrente ainda alega que “pregoeiro deve verificar também as condi¢bes da documentagdo de habilitagéo acessando o banco de
dados do SICAF”, como se tal medida por parte do pregoeiro fosse suficiente para sanar o problema de auséncia de apresenta¢do de documentos por pura
inobservancia da licitante.

Vale trazer novamente as regras do edital do Pregdo n.9/2023/SEAD, que vislumbra o seguinte:

8. HABILITACAO

8.2. Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o
Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condi¢des de participagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que
impeca a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes bancos de dados:

8.2.1. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

Da leitura acima é possivel depreender que em nenhum momento o edital deste certame exime o licitante da sua obrigagdo de apresentar toda a sua
documentagdo de habilitagdo. A consulta ao SICAF é realizada pela pregoeira, mediante acesso publico, conforme imagem dos links disponiveis abaixo:
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Diante disso, o pregoeiro da SEAD realizou a consulta ao SICAF a luz do item 8.2 do edital, para fins de ratificar somente a regularidade de cadastro do

participante (CRC), como pode ser verificado no processo SEI 00310.00869/2021-93 no ID 9298542, devidamente anexado pelo pregoeiro, conforme imagem
abaixo:
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Além disso, considerando que o edital ndo constitui um fim em si mesmo, a aplicagdo das normas licitatérias deve ser enxergada sob o prisma da obtengdo de
melhor resultado possivel para a Administra¢do

A recorrida por sua vez prontamente ndo apresentou a referida documentagdo com as devidas descrigdes conforme edital. Dessa forma, ndo merece prosperar
a alegagdo de que a consta toda documentagdo nos autos.

V - CONCLUSAO

Sendo assim, conhecemos e recebemos o recurso da empresa SOLUCAO PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, para negar provimento ao recurso e manter a
habilitagdo da empresa EXPRESS VITORIA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA para o LOTE 1 por atender as exigéncias do Edital.

Valdirene Oliveira Machado Luz
Pregoeira da SEAD/PI

seil

assinatura

Documento assinado eletronicamente por VALDIRENE OLIVEIRA MACHADO LUZ Matr.371600-7, Pregoeira, em 03/10/2023, as 16:29, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

eletrénica

.'-‘"""P;"!I:. .'."n. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
5 o % acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 9439530 e o cédigo CRC 247638CD
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