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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI
GABINETE DO ASSESSORIA DL 1 - SEAD

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00323.002789/2023-95

MODALIDADE/N2/OBJETO: Pregdo Eletrénico n® 38/2023/SEAD - O REGISTRO DE PRECOS para fins de subsidiar aquisi¢des e instalagdo de kits de
unidades fotovoltaicas, destinados ao atendimento das necessidades e demandas da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar (SAF), conforme
especificacdes, condicdes e quantidades estimadas, prevista na tabela do ANEXO I (ESPECIFICACAO DOS ITENS) e ANEXO Il (DETALHAMENTO DO
OBJETO COM ESTIMATIVAS DE QUANTITATIVO E VALOR DE REFERENCIA) do Termo de referéncia.

RECORRENTE: ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA

RECORRIDO: VERTICE CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA (referente ao lote 05), LARICE IRIS MARINHOS MOURA & CIA LTDA (referente ao lote
02), ATIVA INSTALACAO DE MATERIAL ELETRICO LTDA (referente aos lotes 06 e 11) e R2A CONSTRUGOES LTDA (referente aos lotes 1, 8 e 9)

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAU - SEAD/PI
Assunto: Decis3o em recurso administrativo referente ao PREGAO 38/2023/SEAD - Referente aos LOTES 1, 2,5,6,8,9e 11

1 - DOS FATOS

O Pregdo Eletronico n2 38/2023/SEAD é realizado pela Secretaria de Administragdo do Estado do Piaui(SEAD), por meio da
Superintendéncia de LicitagGes e Contratos (SLC), cujo objeto versa sobre o REGISTRO DE PRECOS para fins de subsidiar aquisi¢des e instalagdo de
kits de unidades fotovoltaicas, destinados ao atendimento das necessidades e demandas da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar (SAF),
conforme especificacdes, condigdes e quantidades estimadas, prevista na tabela do ANEXO | (ESPECIFICACAO DOS ITENS) e ANEXO I
(DETALHAMENTO DO OBJETO COM ESTIMATIVAS DE QUANTITATIVO E VALOR DE REFERENCIA) do Termo de referéncia.

Irresignada com o resultado, a empresa licitante ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA, inscrita no CNPJ n.2 18.269.815/0001-
36, apresentou manifestacdo da inteng¢do de recorrer, no dia 16/02/2024 para os LOTES 05, 08 e 09, no dia 21/02/2024 para os LOTES 06 e 10, e no
dia 22/02/2024 para o LOTE 02, e no dia 23/02/2024 para os sendo observado o prazo de 30 minutos, conforte item 11 do edital, assim
tempestivos. Em ato continuo, a licitante ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA, interpds razdes recursais somente em relacdo aos LOTES 1,
2,5,6,8,9e 11, sendo as primeiras razbes apresentadas no dia 21/02/24 (ID 011321933) e repetiu as mesmas razbes apresentando no dia
26/02/2024 as 14:07:15 (1D 011322185).

Por seu turno, as recorridas LARICE IRIS MARINHOS MOURA & CIA LTDA e R2A CONSTRUGOES LTDA n3o apresentaram suas
contrarrazdes, ja as recorridas VERTICE CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA apresentou suas contrarrazdes referentes ao LOTE 5
(ID011366136) dia 26/02/2024 as 21:47:54; a recorrida ATIVA INSTALACAO DE MATERIAL ELETRICO LTDA apresentou suas contrarrazbes somente
em relagdo ao LOTE 6 (ID 011366136) dia 29/02/2024 as 17:26:30.

Il = PRELIMINARMENTE:

A Pregoeira do Pregdo Eletrénico n2 38/2023/SEAD, no exercicio das suas atribui¢des, e por for¢a do art. 13, inciso IV da Lei Estadual
n? 7.482, de 18 de janeiro de 2021, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo no ambito da Administracdo Publica Estadual, apresenta,
para os fins administrativos a que se destinam suas consideragdes e decisdes acerca dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS referentes aos LOTES 1, 2,
5,6,8,9 e 11, interpostos pela licitante ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA, devidamente qualificada, referente ao Pregdo Eletrénico em
epigrafe.

Em sede de analise de admissibilidade recursal, foi preenchido por parte da Recorrente o pressuposto de legitimidade, interesse
processual e fundamentagdo juridica. Ademais, verifica-se ainda que a Recorrente apresentou RAZOES DO RECURSO tempestivamente, ou seja,
dentro prazo de 03 (trés) dias, conforme item 11.2.3 do edital.

Contudo, cabe relatar que precluiu o direito recorrer da licitante em relagdo aos lotes (03, 04, 07, 10, 12,) haja vista que, apesar de
ter manifestado intenc¢do recursal nesse lote, deixou de apresentar as razdes recursais no prazo previsto no edital.

Outrossim, observo que as razGes recursais trazem arguicdes do recorrente em relagdo aos LOTES 01 E 11 do pregdo, contudo,
considerando que o licitante ndo manifestou interesse de recorrer no SISTEMA LICITACOES-E em relagdo a esses lotes, informo que o recurso nio
sera conhecido para esses lotes com fundamento no item 11.2 do edital.

Em sede de andlise da admissibilidade das contrarrazées, a luz do item 11.2.3 do edital regente do Pregdo eletr6nico n2
38/2023/SEAD, verificamos que as CONTRARRAZOES apresentadas pelas partes recorridas (ID 011366104 - ATIVA INSTALACAO DE MATERIAL
ELETRICO LTDA e ID 011366136 - VERTICE CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA) também sdo tempestivas, uma vez que interpostas dentro do
prazo de 03 (trés) dias, atendendo aos demais pressupostos de admissibilidade recursal.

Assim, passo a julgar o mérito das razdes recursais relacionadas aos lotes 2, 5, 6, 8 e 9 do Pregdo eletrdnico n2 38/2023/SEAD.
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A recorrente ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA alega com relagdo aos lotes 2, 5, 6, 8 e 9, os seguintes e principais pontos:

Por fim, requer:

"(...) Fica patente, portanto, o equivoco da pregoeira que conduziu o Pregdo Eletrénico
038/2023 da SEAD/PI, posto que ndo ofereceu G Ecopower Eficiéncia Energética LTDA a
oportunidade de comprovar a exequibilidade dos precos ofertados, o que lhe
incumbia."

"(...) Tocante a exequibilidade da oferta os documentos em anexo demonstram
sobremaneira que o0s custos inerentes ao empreendimento foram devidamente
observados pela empresa na oportunidade da formulagdo dos pregos.”

"(...) Chama atengdo, lado outro, as estimativas e valores de referéncia apresentados
no edital, denotando um eventual superfaturamento em relagdo aos valores
atualmente praticados no mercado nacional, diante das inimeras alteragdes de valores
(para menos) do equipamentos que compdem o sistema fotovoltaico no ano de 2023. A
respeito:(...)"

"(...) Por certo que as propostas da Ecopower Eficiéncia Energética LTDA atendem
perfeitamente as exigéncias do edital, constituindo, em sombra de duvidas, as
melhores ofertas para a SEAD/PIAUI, posto que compativeis com a realidade praticada
no mercado."

"(...) Ademais, falta razoabilidade na decisdo que desclassificou as propostas para os
lotes 01, 05, 08 e 09 e, lado outro, considerou aceitavel as propostas para os lotes 02,
06 e 11. Ora. Os valores ofertados para todos os lotes foram confeccionados com os
mesmos parametros e sdo quase idénticos!!! Ndo ha motivo para considerar
inexequiveis as ofertas para os lotes 01, 05, 08 e 09 e exequiveis as dos lotes 02, 06 e

"(...) Outrossim, de se destacar que as empresas declaradas vencedoras para os lotes
05, 08 e 09, em tese, ndo cumpriram os critérios de exequibilidade conforme
atendimento da pregoeira, posto que as ofertas somam valores também inferiores a
70% do prego orgado pela administragdo. Sendo veja-se: (...)"

"(...) Com efeito, deve ser rechacada a afirmagdo de inexequibilidade do prego,
reconhecendo a sua total exequibilidade conforme documentos em anexo, realizando a
revisdo do ato que desclassificou as propostas para os itens 01, 05, 08 e 09
procedendose a classficagdo e habilitagdo da Ecopower Eficiéncia Energética LTDA, por
questdo de justica!"

"(...) A Ecopower comprovou,através de atestados de capacidade técnica devidamente
registrados no CREA, a execugdo de trés sistemas, sendo que um (01) deles satisfaz
plenamente a exigéncia, comprovando a execugdao de um (01) sistema que soma
1690kWp para a empresa Pecuaria BR."

"(...) Outrossim, ha uma incongruencia entre a decisdo que desconsiderou os atestados
de capacidade técnica apresentados pela ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA,
sobretudo o relacionado ao sistema fornecido para a Pecuaria Br, e atestou a
capacidade técnica operacional das empresas habilitadas para os itens 05, 08 e 09,
posto que referidas empresas (VERTICE CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA e R2A
CONSTRUGOES LTDA) apresentaram acervo bem menor aos que apresentados pela
ECOPOWER."

"(...) A pregoeira aduziu que a declaragdo apresentada pela Ecopower Eficiéncia
Energética LTDA foi apdcrifa. Destarte, auséncia de assinatura constituiria vicio
plenamente sanavel no caso, incapaz de subsidiar eventual inabilitagdo da empresa
que, ressalta-se, foi a autora da melhor proposta para a administragdo. Outrossim, o
documento foi assinado, razdo pela qual a decisdo deve ser revista."

"Ato continuo requer sejam reavaliados os documentos de habilitagdo apresentados pela
Ecopower Eficiéncia Energética LTDA a fim de que:

1. seja reconhecido que a empresa cumpriu a exigéncia do item 5.2.1.1 do Termo de
Referéncia através da apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técncia que atestaram a
execugdo de sistemas para as empresas “Pecudria BR S/A”, “Industria Quimica Kimberlit” e
“Supermercado Estevam”;

2. seja reconhecido que a empresa cumpriu a exigéncia do item 8.9 do Edial, posto que
apresentou a Declaragdo de que ndo Emprega Menor de 18 anos devidamente assinada;

3. seja reconhecido, por fim, que a empresa satisfez a exigéncia da Letra “c” do item 8.6.3 do
edital, pois, apresentou o balangco patrimonial devidamente assinado pelo contador da
empresa.

Subsidiariamente, requer seja realizada diligéncia para sanar quaisquer incontroversas que
julgarem necessdrias a garantir que a SEAD/Piaui selecione e contrate a proposta mais
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vantajosa.”

IV - SINTESE DAS CONTRARRAZOES: (vertice so apresentou contrarrazdes para a SIM)

A licitante VERTICE CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA, em defesa, apresentou contrarrazdes aduzindo que:

"(...) As placas utilizadas para execugdo da referida usina, foram de 550w, conforme descrito
na CAT. A conversdo para kWp dd-se através do seguinte cdlculo: Quantidade de placas x
Poténcia de cada placa tudo isso divido por mil (1000). Deste modo, ndo era possivel entregar
somente o quantitativo de 1.456,12 kWp, uma vez que ndo hd como fracionar uma placa
fotovoltaica, tampouco é possivel mesclar a poténcia de cada placa dentro de um mesmo
sistema. Por isso, a menor quantidade de placas inteiras préxima a necessidade da prefeitura,
gera uma quantidade de energia equivalente a 1.456,40 kWp."

"(...) Ressalte-se que é de competéncia do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) aferir a veracidade das informagbes prestadas e realizar a fiscalizagdo das atividades
por forca do art. 24 da Lei N2 5.194. Dado que a documentagdo apresentada possui fé publica
do CREA/PI, diferentemente do atestado apresentado pela Recorrente, ndo hd que se
questionar sua integridade."

"Ademais, a fim de que ndo residam duvidas acerca da obra executada juntamos a estas
Contrarrazées acervo fotogrdfico da usina solar instalada, além da geolocalizagéo que
confirma sua existéncia, no enderego indicado na Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) que compde o arcabougo de habilitagdo desta Razoante: (...)"

"(...) Ainda, apresentamos o video em que o Prefeito de Oeiras, signatdrio do Atestado em
comento, afirma publicamente, que recebeu da Razoante a referida obra. O video poderd
ser acessado através do link https://www.instagram.com/reel/CsCSFbDAF30/?
utm_source=ig_web_button_share_sheet&i gsh=MzRIODBiNWFIZA== (copiar e colar na
barra de pesquisa do navegador). E do QR Code:"

"(...) Em virtude da economia processual, e da confiabilidade dos sistemas, é de praxe nos
pregdes eletrénicos, que as declarages sejam assinaladas em campo préprio de forma
concomitante ao cadastramento de proposta inicial. Portanto, em nome da
instrumentalidade das formas, do formalismo moderado e da boafé, a exigéncia é
plenamente satisfeita com a assinatura eletrénica das declaragcdes, de forma que é
possivel, através de relatério gerado pelo proprio sistema, aferir a declaragéo (ou néo) das
empresas participantes.”

"(...) Nesse sentido, destacamos que a data de 28/04/2023 refere-se ao protocolo, a data de
03/05/2023 refere-se ao registro na JUCEPI, e a data de 04/05/2023 refere-se a data em que
o livro foi efetivamente averbado ao arcabougo desta Razoante arquivado pela Junta, ndo
havendo dois balangos registrados, como é possivel evidénciar na Certiddo Especifica:(...).
Desta forma, considerando-se que numero do ato é o mesmo, ndo hd que se falar em
duplicidade de balangos, pois, conforme jd explicitado, trata-se de mero procedimento
administrativo da JUCEPI."

"(...) Nota-se uma tentativa da Recorrente em ocultar o indice exigido, repetindo o valor
monetdrio na coluna em que deveria constar o grau. Porém, resolvendo a conta, como a
Recorrente ndo fez, temos que o grau de solvéncia, conforme os valores apresentados nas
demonstragdes contdbeis é de 0,86. Abaixo do minimo exigido. Nestas condicées, a
Recorrente deveria apresentar Patriménio Liquido Superior a 10% do valor de cada lote, para
firmar sua qualificagGo-econémica."

"(...) Além disso, o balango apresentado refere-se ao ano fiscal de 2021, sendo o exigido para
esta licitagdo e todas as demais abertas desde 01/04/2023 o balango referente ao ano fiscal
de 2022:(...)"

"(...) Se a referida data de encerramento trata-se de mero erro formal, deixa a Recorrente de
cumprir o item 8.6.3 da parte especifica do edital por ndo satisfazer o exigido em Patriménio
Liquido. Se a referida data estiver correta, ndo apresentou balangco patrimonial exigido,
prejudicando a andlise de capacidade econémicofinanceira. De qualquer forma, ndo cumpre
satisfatoriamente os requisitos necessdrios, ndo sendo possivel, de maneira alguma, ser
considerada habilitada."”

"(...) Além disso, em diversas mengdes, o senhor Jose Augusto Almeida Balbino assina como
“Contador”, sendo este titulo privativo do profissional de nivel superior da drea de
contabilidade. Conforme documento de regularidade apresentado pela prdpria licitante,
trata-se de profissional de nivel técnico, a quem, denomina-se de “contabilista”, mais uma vez
nota-se a obscuridade e a md-fé nas informagbes apresentadas pela Recorrente.”

"(...) Chama a atengéo também o fato de que o senhor Adonias Lima da Costa, suposto fiscal
de obra contratado pela Contratante do servigo, também assinou como testemunha na
contratagdo do engenheiro responsdvel técnico da Recorrente:(...)"

"(...) Ainda, ao analisar-se a ART da referida obra, temos que ainda ndo é possivel atestar
através da geolocalizagdo, qualquer indicio de existéncia da usina mencionada, vejamos:(...)"

"(...) Convém salientar ainda, que as informagées constantes na ART, ndo sdo replicadas na
CAT como é de praxe no CREA, fato que pode ser observado na documentagdo técnica das
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demais licitantes, porém ndo na documentagdo da Recorrente, vejamos:(...)"

"(...) Nesse sentido, considerando que o atestado apresentado ndo detém a validade juridica
ensejada, que ndo é possivel aferir por nenhum meio o indicio de existéncia da usina, e, em
razéo das disparidades nas informagdes apresentadas, hd um severo risco em considerar a
documentagdo técnica vdlida sem a ocorréncia de qualquer diligéncia para verificar a
comprovagdo da execugdo dos servicos descritos.

"(...) Por fim, considerando os vicios documentais apresentados, ficam evidenciadas ds razées
que ensejam na manutengbo da inabilitagdo da Recorrente por descumprimento da
qualificagdoeconémico-financeira e da qualificagdo técnica, sem prejuizo das sangbes
cabiveis."

Por fim, requer:
"Ante o exposto requer-se:
a) que sejam acolhidas as presentes contrarrazées;
b) que seja mantida a habilitagdo da VERTICE CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA;

¢) que seja mantida a inabilitagdo da SIM ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA, em razdo do
descumprimento da qualificagdo econémico-financeira; d) que seja realizada diligéncia para
sanear a comprovagdo da qualificagéo técnica da SIM ENERGIAS RENOVAVEIS, e que, caso
ndo comprovada, que seja apurada sua responsabilidade nas formas da Lei."

J4 a licitante ATIVA INSTALACAO DE MATERIAL ELETRICO LTDA, em sede de contrarrazdes, aduz que:

"(...) Considerando que ndo hd mencéo explicita & empresa ATIVA INSTALACAO DE MATERIAL
ELETRICO LTDA no teor da alegacdo apresentada pela SIM ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA,
torna-se inapropriado e desnecessdrio, por parte de nossa empresa, emitir qualquer
manifestacdo ou pronunciamento a respeito do referido questionamento em relagéo aquela
empresa."

Por fim, requer:

"(...) Diante da auséncia de indicagdo explicita e precisa de qualquer conduta ilicita ou
irregular praticada pela empresa ATV Energia - ME no dmbito do certame licitatdrio em
questdo, requeremos respeitosamente a desconsideragdo do recurso apresentado pela
empresa SIM ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA. Ademais, pleiteamos a manutengdo do resultado
proclamado para os Lotes 6 e 12 do Pregdo Eletrénico n? 38/2023, conduzido sob o processo
identificado como 00323.002789/2023-95, promovido pela Secretaria de Estado da
Administragdo e Previdéncia do Piaui."

Apds analise as RazGes Recursais e Contrarrazdes, passa-se ao julgamento.

VI - DO MERITO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO

A recorrente ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA, no que diz respeito aos lotes 05, 08 e 09, insurge contra ato da pregoeira
que desclassificou sua proposta de pregos, e, em relagdo aos lotes 02 e 06, contra ato da pregoeira que a inabilitou no certame.

6.1 Da Inexequibilidade da Proposta Recorrente

Para fins de anadlise da decisdo da pregoeira em relagdo a inexequibilidade das propostas apresentadas nos lotes 05, 08 e 09, cabe
neste momento trazer as seguintes informagdes, ao final da fase de lances a Recorrente se sagrou arrematante, apresentando um lance
acompanhado de proposta readequada de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil reais) no LOTE 05; apresentou um lance e
proposta readequada de R$ 4.600.000,00 (quatro milhdes e seiscentos mil reais) no LOTE 08; e, por fim, apresentou um lance e
proposta readequada de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais) no LOTE 09.

Sobre a inexequibilidade das propostas apresentadas pela Recorrente, vejamos o que prevé o item 7.6 do Edital:

7.6. Serdo desclassificadas as propostas de pregos que ndo atenderem as exigéncias contidas neste edital
e anexos, extrapolem o preco mdximo fixado, sejam omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento, bem como aquelas que se opuserem a quaisquer dispositivos legais
vigentes, ou manifestamente inexequiveis, assim consideradas aquelas que ndo venham a ser
demonstrada sua viabilidade, através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sGo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto.

Observa-se que as trés propostas acima referenciadas estdo abaixo em 58,48%, 58,67% e 59,16%, em relagdo aos LOTES 05, 08 E
09 respectivamente. Inconteste o desafio da administragdo publica pela busca da proposta que atenda o ideal (mas quimérico) preco de mercado,
é dizer, nem tdo elevado, tampouco exageradamente abaixo da realidade mercadolégica.

O artigo 48, §12 da Lei n2 8.666/93, determina que sdo manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% do menor de dois outros valores: 12) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado pela Administragao, ou 29)
valor or¢ado pela Administracdo. Vejamos:
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§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexeqtiiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as

propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor orgado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administragdo

Sobre o tema, interessante é a ligdo de Vera Scarpinella (Licitagdo na Modalidade de Pregdo). (Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 149-
oferecem precos impraticaveis que ensejardo a inviabilidade da regular prestacdo contratual, resultando em prejuizo evidente a Administragdo,
que nao tera atendida a sua necessidade negociar.

Por outro lado, apenas por amor ao debate, e sendo apresentado nestas razdes recursais as justificativas que entendem a recorrente
ter praticado o prego previsto no mercado, alegando apenas que o prego de referéncia existe incidéncia de sobrepreco, ndo justifica por si sé a
exequibilidade da proposta do Recorrente.

Primeiro porque o valor de referéncia estimado de cada lote do referido pregdo, compde no Anexo VIl do Edital, em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, conforme estabelece o artigo 40, § 29, inciso Il da Lei n? 8666/93, que assegura a transparéncia do processo
licitatdrio e, sobretudo, um critério objetivo de julgamento das propostas.

Segundo, os fundamentos do Recorrente que houve redugdo de valores nas placas trazendo ao processo materiais de internet, sem
haver qualquer comprovagao do alegado, ndo comprova por meio de documentos que o prego ofertado ndo estd inexequivel.

Percebe-se, portanto, que nos autos ndo constam qualquer comprovagdo que os pregos praticados pelo Recorrente encontram-se
dentro do previsto no mercado. Alegar apenas por alegar nao justifica e nem traz fundamentos consistentes para ensejar a reforma da decisao.

Ademais, os valores referenciais foram devidamente atestados nos autos do processo, comprovando que 0s mesmos encontram-se
condizentes com o valor praticado no mercado. Aceitar a proposta muito abaixo dos pardametros legais e de mercado geraria significativamente
sérios prejuizos para administragdo, na execugdo do servigo, ou até mesmo no atraso, ou falhas na entrega.

Por fim, quanto ao argumento de que ndo houve razoabilidade na decisdo que desclassificou as propostas para os lotes "01, 05, 08,
09 e, lado outro, considerou aceitdvel as propostas para os lotes 02, 06 e 11", de igual modo nao prospera. Ora, as propostas langadas nos lotes 02,
06, 11 ndo se enquadram no item 7.6 do Edital, j4 os valores das propostas ndo ensejam inferiores a 70% (setenta por cento), o que por si sé,
sequer possui indicio de inexequibilidade, n3o se aplicando o artigo 48, §12 da Lei n2 8.666/93.

Assim, afasto os fundamentos das razGes recusais quanto a decisdo que julgou pela inexequibilidade da proposta nos lotes 05, 08 e
09, e, consequente a desclassificagao do Recorrente, mantendo integralmente a decisdao que reconheceu a inexequibilidade dos lances ofertados
nos lotes 05, 08, 09.

6.2 Da Auséncia de Cumprimento dos Requisitos do Edital. Inabilitacdo da Recorrente

Irresignada, a Recorrente afirma que quanto aos lotes 02 e 06, muito embora tenha sido desclassificada por ndo cumprir com os
requisitos exigidos no edital, a mesma atendeu aos requisitos de habilitacdo, ja que comprovou capacidade técnica quanto ao item 5.2.1.1 do
Termo de Referéncia, bem como a declaragdo foi assinada, além de inexistir auséncia de registro profissional no CRC junto ao Balango patrimonial.

Alega a recorrente que "a declaracédo, intitulada “DECLARACAO — EMPREGO MENOR” foi anexada no sistema no dia 10/01/2024 as
09:14:03horas e estd perfeitamente assinada pelo representante legal da empresa.”, bem como as demais declaragdes que sao ANEXOS do
Edital.

Ocorre que, conforme print do sistema LICITACOES -E, observa-se que as informagGes ndo prosperam. As declaragbes anexas do
edital (ANEXOS 1V, V e VI) ndo foram assinadas. Ndo se trata de extremo rigor da pregoeira,_mas de obrigacdo do licitante, ao participar de
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ANDERSON LUCAS DE OLIVEIRA
Representante LegalResponsidvel Tecnico

Ora, os atos administrativos dentre os quais o procedimento licitatério, sdo essencialmente formais, sendo requisito de validade a
competéncia para firma-lo. Um documento ndo devidamente assinado impede que seu conteudo seja colocado em duvida pela propria empresa,
na tentativa de eximir-se das obrigagdes ali firmadas. Dito isso, e considerando a apresentagdo de documento sem assinatura, vejamos a seguinte

orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

“Ementa: 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do

documento.

2. Impd&e-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou

exigéncia prescrita no edital de concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigacdo a que se sujeitou.

(STF. Recurso em Mandado de Seguranga 23.640/DF. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Mauricio José Corréa. DJ: 05/12/03.)”

Nossa Carta Magna determina que as licitagbes sejam regidas pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servigos, compras e alienagbes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cGes a todos os

concorrentes (art. 37, inciso XXI).

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME LICITATORIO.
Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o licitador, extraida do principio do procedimento formal, que determina a ambos que observem

as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Qualquer documento apdcrifo, como as declaragGes apresentadas pela Recorrente, é declaragdo nenhuma, inexistente, ja que ndao
imprime a necessaria forga obrigacional ao compromisso assumido pelo proponente para com a Administragdo Publica, vicio este que ndo se

caracteriza como mera irregularidade.

Portanto, conclui-se que inexistem as declaragGes exigidas no edital, ja que apdcrifa, o que implica em sua inexisténcia juridica, a
desclassificagdo da Recorrente é medida que se impde, e, consequentemente, afastado os argumentos do Recorrente quanto a esse ponto.
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Por outro lado, argumentou a reforma de decisdo da pregoeira por ter comprovado o quantitativo exigido no edital (item 5.2.1.1 do
Termo de Referéncia) para a capacidade técnica operacional afirmando que : "(...) comprovou, através de atestados de capacidade técnica
devidamente registrados no CREA, a execugdo de trés sistemas, sendo que um (01) deles satisfaz plenamente a exigéncia, comprovando a execugdo
de um (01) sistema que soma 1690kWp para a empresa Pecudria BR."

Reanalisando a qualificagdo técnica do recorrente, cabe ressaltar que os atestados apresentados PECUARIA BR S/A; INDUSTRIA
QUIMICA KIMBERLIT LTDA e SUPERMERCADO ESTEVAM LTDA sdo genéricos, ndo sendo demonstrado pelo licitante o quantitativo para aferigdo
da capacidade técnica operacional, em desconformidade, portanto, com as exigéncias previstas no item 5.2.1.1 do Termo de Referéncia e 8.6.2
"a" do Edital.

Cabe ainda ressaltar, em que pese as argui¢des sobre a possibilidade saneamento documental suscitadas pelo recorrente, que o §
32 do art. 43 da Lei 8.666/93 estabelece que o pregoeiro e/ou autoridade superior podem promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, mas é terminantemente vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria constar
originariamente da proposta. Assim, nenhum dos argumentos apresentados pela empresa recorrente possuem subsidios suficientes para habilita-
la no certame. Portanto, a decisdo da pregoeira foi acertada por demonstrar que em vista dos requisitos constantes no edital para a fase de
habilitacdo, ndo foram todos cumpridos pela licitante, sendo assim acertada inabilitacdo.

Por todo o exposto, considerando a proposta de pregos da recorrente para os lotes 05, 08 e 09 s3o manifestamente inexequiveis, e ,
ainda, considerando que a recorrente ndo cumpriu com todas as exigéncias necessarias a sua habilitagdo no certame nos lotes 02 e
06, nego provimento ao recurso.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhego do presente recurso interposto pela empresa ECOPOWER EFICIENCIA ENERGETICA LTDA, bem como
das contrarrazbes apresentada pelas empresas ATIVA INSTALACAO DE MATERIAL ELETRICO LTDA e VERTICE CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR
LTDA, para no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela Recorrente, pelas razdes acima expostas, mantendo-se a
declaragdo de VENCEDORA DO LOTE 2 a empresa LARICE IRIS MARINHOS MOURA & CIA LTDA, do LOTE 5 a empresa VERTICE CONSTRUTORA E
ENERGIA SOLAR LTDA, dos LOTES 8 e 9 a empresa R2A CONSTRUGOES LTDA e do LOTE 6 a empresa ATIVA INSTALACAO DE MATERIAL ELETRICO
LTDA.

Teresina - Pl

(documento assinado e datado eletronicamente)

LUYNNE DELMONDES CARDOSO

Pregoeiro(a)
DESPACHO

Ratifico e acato os termos da decisdo do(a) Pregoeiro(a) no processo em epigrafe para INDEFERIR o recurso da empresa recorrente, e
manter a decisdo que declarou VENCEDORA do LOTE 2 a empresa LARICE IRIS MARINHOS MOURA & CIA LTDA, do LOTE 5 a empresa VERTICE
CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA, dos LOTES 8 e 9 a empresa R2A CONSTRUGCOES LTDA e do LOTE 6 a empresa ATIVA INSTALACAO DE
MATERIAL ELETRICO LTDA, pelos motivos e fundamentos expostos na referida decisdo.

Teresina - Pl
(documento assinado e datado eletronicamente)

SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI

Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO - Mat.0209541-2, Secretario de Estado, em 19/03/2024, as 17:17,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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